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\ WASHINGTON

January 16, 1939,

Dear Mr, President:

Upon my return to Washington, I found
the engraved picture of the Hermitage, which
you so very graciously sent me for Christmas.
I cannot begin to thank you sufficiently for
your thoughted kindness in presenting me

with this very fine engraving.
Again my profound thanks and best wishes,

Sincerely yours,

The President,
The White House.
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

January 38, 1939,

i R T U

MEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE

TO READ AND RETURN

’I DI nll

Letter from Claude Bowers en-
closing copy of letter to the Secretary
of State - Subject: Loyalist and Rebel
Views of the President's Speech,



Mamo to President
From Sumer Wellea
Feb. 10=1930

Enalosss copy of telegram which was sent to
Myron Taylor and George Rubles from Hull in
regard to the Frogram of Emigration which

the German Governnent indicated its wllllngness «

to carry out.

Sae-Palestine folder=Drawer 1-1050-Foreign File



THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

e . N
laxoh 13, 1930,

MEMORANDUM FOR

THE SECRETARY OF STATE

THE UNDERSECRETARY OF STATE

The enclosed oomes from the

Amerioan Asbassador in London. I%
should not be distributed through
the Department but should be kept
in confidenoce.

F. D. R,
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

Warm Spri Ga.
Apgﬁ 1089, "

MEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE

Please read enclosed from Bowers.
I think probably he should go back at
once, wind up his affairs and draw pay
as Ambassador until the new man is ocon=-
firmed and sworn in. This can well take
three or four weeks. '
Tell Claude that in all probability
either Poland or the Argentine or Peru
will be open but that we ocannot tell for

another oouple of weeks,

F. D. R.

(Enolosure)



Memo to President
From Cordell Hull
May 16, 1939

Attaches two statements of the British
on the Jewlsh-Palestine sltuation
accompanied by an analysis of their

proposals. Pres. reply to Hull of May 17, 1939
attached.

See Palestine folder-Foreign rile-Drawerl -1939
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

May 19, 1959

MEMORANDOM FOR CORDELL HULL:

As this ie highly confidential,
will you keep it to yourself and peracps
prepare for me a little line of thanks
that I cen send to Tom Lemont with the

return of the correspondence.

Letter from Tom Lamont, to the President, enclosing

copy of & letter he addressed to Nino Fummi in Rome,
describing American point of view and American public
opinion as to the dictators in a "way to bring out
certuin points not fully appreciated by some of the per-
gons in high place over there"; also copy of Mr. Fummi's
reply .
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

June 6, 1640.

MEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE

FOR REPORT

F. D, R,

Dispatch from Ambassador
Bullitt in re Italian Government
transehipping to the German Govern-
ment an average of 175,000 tons of
0il products per month and asking,
in view of Mussolini's announcement
that he was about to make war on
France and England, whether 1t would
be poseible for this Government to
call off all supplies to Italy of
0il and petroleum producte,
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

s
June 13, 1839.

e r—— -

HEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE

Will you speak to me
about this?

r- Di Rq

Longhand memorandum from the President:

0. H.

Someone in State Dept. to specialize
on the Peace Organizations & serve as
a link -- a.woman?

Josephine Chain - Nat. Ch. Cause
& Cure War
Henrietta Roeloss Nat. Bd. Y.W.C.A.
& Bd. Peace

MUrs, Musser
Dr. Esther Brunauer
Dr. Mary Wooley
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x}‘/ WASHINGTON \

June 30, 1939.

My dear Mr. President:

I wish to exprees my sincere thanks for
your letter of June seventeenth commendatory
©of the work of the Department of State, and
in partioular the Diviesion of Protocol, in
connection with recent visits of royalty teo
the United States, especially the arrange-
ments made for the visit of Their Majesties
the King and Queen of England.

It is indeed gratifying to know of your
approval of the efforts made by this Depart-
ment. I have been pleased to oconvey te
Messres. Summerlin and Woodward and to their
assistants, as well as to other members of
the Department concerned, the generous senti-
ments you so kindly expressed.

Sinoerely yours,

The President,
The White House.



THE SECRETARY |
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July &, 1839,

HEMORANDUM FOR THE PRESIDENT

The attached memo is submltted with
the thought it might be of some use in
your discussion with General Trujillo,

C.H,
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DEPARTMENT OF STATE
WASHINGTON

Bugcested h the Pregident o
(igh to disouss with 'm{'ml“ .

In his conversation with General Trujillo, the

Fresident:

1.

Might express gretification for the declaration
contained in an officlal note of the Dominican
Government that 1ln case of any threat to the
safety or peace of the Western Hemisphere the
United States Government could count upon the
support of the Dominican Government.

Might etate that thile Government stands ready to
conolude at any time the negotiations for a
revislon of the convention of 1824. This con-
vention established & Oollectorship to
receive the customs and from the procesds to
service the external bonds which were floated
in the United Btates. It would be helpful for
the President to make olear that inassuch as
this convention was approved by the United
Btates
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States Senate, any change in 1t must likewise
have the approval of the Senate, so that it
would be futile for the Executive to agree to
provigions in a new convention to which he knew
in advance the Senate would never give its

oonsent.

Might state that this Government was pleased,
under the recent law which provides for the
loan of officers and experts to the other
American republics upon their request, to
detall experts of the Departments of State
and Labor to draw up the new Dominican
Immigration Law and Regulations. This
remark might serve to provide occasion for
the President to mention the interest of
this Government in the maintenance of
cordial and friendly relations between

Haiti and the Dominican Republic. There

hae been evidence to prove that the Dominican
Republic has been exercising certain inter-
ference in the internal affairs of Haiti.

4. Might



4.

-3-

Might reiterate hie interest in a satisfactory
solution of the probleme raised by the necessity
for eettling political refugees from Central
Europe in foreign countries where their presence
would be welcome and on lands where they could

develop prosperous agriocultural colonies which

would in a brief time become thoroughly amalgamated

with the exleting social, economie, and politiecal
life of the receiving country. The President
might care to express gratification at the
generous offer of the Dominican Government to
recelve a large number of the refugees and to
make avallable to them suitable lands for
settlement. He may wish to refer to the favor-
able report on settlement potentialities in the
Dominican Republiec prepared by the special com-
mieelon headed by Dr. Barker of the Department
of Agriculture at the request and under the
auspices of the President's Advisory Committee
on Political Refugees. The President might then
inquire as to the present status of the proposed
settlement and express the hope that 1t will be
found poseible to solve the remaining difficul-
ties to the satlesfaction of all concerned, to

push the necessary organization and preliminary
work
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work to be undertseken by the refugee committee
in the Dominican Republie so ae to be able to
proceed with the aotual settlement of refugees

at an early date.

July 6, 1939
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THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

M’_ 3 *_ 1’__3_9-

MEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE:

Please see telegram from Ambassa-
dor Johnson, cmw 6th, No.
425, This is indl te bombing
and T think it will be Just as well
for you to send for the Japanese Ambassa-

dor, tell him about 1% and tell him that
the President in person asked you %o
protest to him against a eontinuation

of these actions, Further, that the
President would like to have an imme-
diate statement from the Japanese Covern—
ment, without making it a matter of formal
notes, ;

F. D. R,



Asks for hils thought on enclosed letter from
Se0. Full ond copy of letter to Full from
linilb_u:_nnpqr in re=-St.Lawrence Taterway Treaty.

Ses: Roper folder-Forelgn File=Drawer 1-1039
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THE WHITE HOUSE
WABHINGTOM

~¥ERT-OORFIDERTIAL

July 21, 1939,
VEMORANDUM FOR
THE SECRETARY OF STATE

What do you think of my appoint-
ing Frank Sayre at onoe to be
Commissioner for the Philippines?

tmun; oes through, what do
you Iﬂﬂl{ from
Turkey to i1l place the
Department?

If you approve of this, what do
ruuthintutmmmalhﬂ
Greeoce to Turkey?

That would leave the Legation in
Greece open, to be filled by the ex-
Congressman from North Carolina.

F. D. R.



o g {7 THE SECRETARY OF STATE
) ( WASHINGTON
i]\-‘ July 24, 1939

My dear Mr, President:

I have your memorandum of July 21, I
heartily approve your suggeation that you ap-
polnt Frank Sayre at once to be High Commis-
eloner for the Philippines,

With regard to the question of the appoint-
ment of his successor as Assiestant Secretary of
State in charge of trade agreement negotiations,
I had understood from our conversation about two
weeks ago that you had approved my recommenda-—
tion of Henry Grady for this position when Sayre
wae transferred. The poslition, as you know, re-
quires an exceptional amount of technical knowl-
edge and of administrative capaclty and I know
of no one who possesces these qualifications in
higher degree than Dr, Grady. It would be of
great asslstance to me to have him in the Depart-
ment of State in that capacity.

I think very highly of Ambassador MacMurray
but I believe under present conditions his serv-
icee would be of far greater value to the Govern-
ment in his present post than in any poeition
here in the Department, As ¥You know, he does
not possess the economic experience and knowl-
edge which would make him useful in trade agree-
ment work,

The President,
The White House,



Mams to Cordell Hull
Prom the Fresldent

Hyde Park--July 22, 1938

Sends Relph Smith's letter %o him to read.
Subject:parellel between rocent action of Forelgn
felations Cosmm and motion of 12 will ful Senators of

Woodrow Wilson'ta day.

Ses Swmer Telles folder-Drawer 1--1333




Lettor to Gen Wotson
From Cordell Hull
duly 29, 1939

‘popy, of /
EnclosesVnote from Chinese Axb which was regeived
by him from 22 organizations of the Chinese people.
Has sent coples to Pittman and Bloom. |

See-=China folder=Forelgn file-=Drawer 1=1330
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Memo from Sumner Wollea ?9
To tha :Malmt

Englossa letter to Cordell Huell from Congr Emsnual
Coller in regard to the establishment by the U.5.
of diplomatic relatliona with the Holy Sae.

Sees Italy folder-Drawer l--1030



THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

r.
m 61'

The President understood
Prince Felix and son would arrive
washington afternocon August twenty-
eighth. In view of telegram saying
he will not leave Montreal until
evening of the twenty-ninth, the
President may have to receive him
at Hyde Park instead of washington.

WILLIAM H. HASSETT






FOR YOUR INFORMATION

" A P
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THE WHITE HOUSE £
WASHINGTOMN

Will you be good enough %0
ntfarnithlhrﬂ goat of Arma
of Luxemburg? 1f you will be good
wnlndttﬂlﬂ.w
at the White House in Washington,
lmmmmmuwm
Ithhm‘lhﬁnﬁuﬁﬂu‘
unmmﬂhml-nﬂ
mmlmt'lmw!nﬁ
m,n-ﬂdrwmm '
Royal visitors.

Many thanks

GRACE G, TULLY



UNION INTERPARLEMENTAIRE

XXXV'™ CONFERENCE

COMPTE-RENDU ANALYTIQUE

SEANCE DE COMMEMORATION DU CINQUANTENAIRE
DE L'UNION INTERPARLEMENTAIRE

AULA de I'UNIVERSITE d'OSLO

En présence de S. M. le Roi et de S. A. le prince royal de Nor-
vege, M. le Comte Carton de Wiart, Président du Conseil Inter-
parlementaire, M. C. J. Hambro, Président du Storting et M. le
Ministre des Affaires Etrangeres, M. H. Koht, prirent successive-
ment la parole.

(Les textes de leurs discours font l'objet d'une publication
separce.)

La chorale des étudiants norvégiens et 'orchestre philharmo-
nigque d’0Oslo se firent entendre.

SEANCE D'OUVERTURE
PALAIS DU STORTING NORVEGIEN A OSLO

La séance est ouverte 4 15h, 45 sous la présidence du Comte
CARTON de WIART, Président du Conseil de I'Union Interparle-
mentaire,

Le Comte Carton de Wiart ouvre les débals sur le peint No. 1
de l'ordre du jour.

POINT No. 1 De L’'ORDRE DU JOUR

Election du Président.

Le Comte Carton de Wiart propose d'élire a la présidence
de la Conférence M. Ivar LYKKE, Président du Groupe norvégien
qui est élu par acclamations,

Le Comte Carton de Wiart se félicite de cette élection, M.
Lykke étant I'une des personalités les plus représentatives de la
Norvege. Il rappelle que le Président de I'Assemblée a été Prési-
dent du Conseil et Ministre des Affaires Etrangéres dans son



pays el, a plusieurs reprises, délégué de la Norvege a la Société
des Nations, 11 a non seulement de l'autorité et de 'expérience,
mais aussi de la courtoisie et de la bonne humeur. A tous ces
litres, nous pouvons 'acclamer avee joie comme Président de la
Conférence. (Vifs applaudissements.)

Le Président M. Ivar Lykke remercie la Conférence de I"honneur
qu'elle lui a fail el souhaite la bienvenue aux délégués en Norvege.
M. Lykke regrette que la salle ne soit pas plus grande, mais les
délégués pourront constater par le tableau qui se trouve derriére
lui que, en 1814, le Storting disposait de moins de place encore.

Notre constitution, dit ensuite le Président, prévoit que chacun
peut s'exprimer librement, sur toul ce quie concerne le bien de
I'Etat. C'est aussi le principe que doit suivre 'Union Interparle-
mentaire,

M. Lykke dit que les trois langues officielles de I'Union sont
le francais, 'anglais et l'allemand. Cependant le Conseil Inter-
parlementaire I'n autorisé a admeltre dans la mesure qu'il jugera
bonne, les langues nordiques. Un interpréte traduira les discours
prononcés dans 'une de ces langues.

Le Secrétaire général donne lecture de la liste suivante des
qu'il donne connaissance des propositions des délégations pour
I'élection des Vice-Présidents de la Conférence.

Le secrétaire général donne lecture de la liste suivante des
Vice-Présidents:
Amérique (Etats-Unis ds) Hon. Lynn Frazier,
Belgique M. Van Cauwelaert, F. Président
de la Chambre des Represéntants,
ancien Ministre,

Bulgarie M. G. Govédaroff,
Danemark M. Th. Stauning,
Egypte M. Tewfik Khalil.
Estonie M. I Uluots.
Finlande M. O. Mantere,
France M. Mario Roustan.

Grande-Bretagne
Hongrie

Indes néerlandaises
Irlande

Japon
Luxembourg
Norvige
Pavs-Bas
Pologne
Roumanie

Suéde

Colonel Arthur Evans,
M. G. Gratz.

M. H. van Helsdingen.
M. Frank Fahy.

M. Clément Hubert,
M. Magnus Nilssen.
M. M. C. E. Bongaerts,
Jan Dehski,

. A, Lapedalu.

. J. Bergman,

zz=
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Suisse
Turquie M. le Général Naci Eldeniz.
Yougoslavie M. Z. Mazuranitch,

Le Président demande sl y a des propositions contraires,
Comme il n'y en a pas, il déclare élus comme Vice-Présidents de
la Conférence les délégués dont les noms viennent d’étre commu-
niqués par le Secrétaire Général. (Applaudissements.)

Il passe ensuite au

POINT NO. 2 DE L'ORDRE DU JOUR
Débat général sur le rapport du Secrétaire Général,

Le Président donne la parole &

M. Cirie (Yougoslavie) qui remarque que c'est dans le pavs on
Fon distribue les prix pour la paix que la Conférence se trouve
appelée a discuter un rapport qui est un tableau fidéle de tous les
dangers qui menacent la paix du monde, L'année derniére encore,
M. Boissier a pu traiter son sujet avec une certaine ironie. Cetle
année par contre, ironie a cédé la place i une résignation dou-
loureuse. La tache ¢lait presque impossible. La caractéristique
de I'étal de choses actuel c'est le <tout se meuts d’Héraclite. En
effet, tout est en mouvement et les amis de la paix peuvent
craindre que la situation ne finisse par étre caraclérisée par une
autre maxime d’Héraclite: «La guerre est le pére de loutes chosess.

L'orateur admire le rapporteur d’avoir pu s'orienter dans ce
mouvement circulaire de la politique actuelle, mouvement circu-
laire que les pessimistes ne sont pas ¢loignés d’appeler un cercle
vicieux. On lit avec émolion le rapport de M. Boissier bien que
Pauteur ait fait son possible pour présenter les événements avee
calme et objectivité,

Le Secrélaire Général a laissé parler les événements eux-
mémes el les a fait commenter par les hommes d’Etat qui les ont
constitués. Il n'a pas voulu verser de I'huile dans le feu.

Quand M. Boissier a glissé une note personelle, ¢'était ce que
lui dictaient sa conscience d’homme et son devoir de Secrétaire
Général d'une Union appelée a servir la cause de la paix, Nous
devons le suivre sur ce terrain et voir si nous pouvons trouver
dans la situation actuelle quoi que ce soit qui, au lieu d’envenimer
les relations entre les peuples, puisse pluldt mener & une recon-
ciliation,

Nous voyons arriver, dit M. Cirie, la débacle de tout un monde
qui nous était cher, mais nous devons nous demander si ce n'est
pas par sa propre faute que ce monde a mérité un pareil sort.
L'orateur est convaincu que dans 'ambiance d'Oslo la Conférence
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lrouvera des forces nouvelles pour travailler inlassablement dans
le sens de la paix,

Il convient de se montrer parfaitement objectif, mais a4 une
condition: celle de se laisser inspirer par Iesprit qui domine la
Norvége, ce beau pays qui le premier a pris une initiative im-
posante en faveur du travail pour la paix du monde. Une coin-
cidence a voulu que ce soit en Nory cge, pays classique de 'amour
de la paix, que I'Union Interparlementaire célébre son cinquan-
tenaire. M. Ciric termine en exprimant le voeu que I'harmonie
qui régne entre ses colligues ne soil aucunement troublée,

(Vifs applaudissements.)

M. Mario Roustan (France) rend hommage a la Norvige, en vy
associant les nations nordiques, qui ont su répondre dans le calme,
en célébrant la démocratie, aux orateurs des pays d'autorité qui
raillent les crises de puberté que Iraversent certaines jeunes na-
tions,

L’oraleur proclame que le premier trésor d’un peuple c'est la
liberté, La dictature est un vieux systéme, rouillé et usé, qui
engendre la servitude qui, elle aussi, appartient au passé, La
liberté c’est 'avenir, c’est la jeunesse, qui combat avec ses défen-
seurs el dont le triomphe final est certain. Au nom de la délé-
gation francaise, M. Mario Roustan, siir de I'adhésion de toutes
les autres délégations, salue particuliérement la Norvége, le pays
qui a toujours lutté pour la liberté, la patrie des grands peintres,
des navigateurs, des penseurs, digne héritiers d’aieux qui faisaient
reculer la peur, (Applaudissement.) 1] se rejouit que des groupes
d’étudiants et d'instituteurs norvégiens viennenl réguliérement
maintenant en France. Ils peuvent constater que les mémes senti-
ments d'idéal généreux, de solidarité, de morale et de dignité
politique, qui fleurissent dans le Nord, s’épanouissent en France. Ils
peuvent aussi constater qu'en France comme en Norvége, aux
heures graves, tous les hommes de bonne volonté savent s'unir
sans arriere pensée, pour le salul de tous, (Applaudissement.)

M. Mario Roustan rend hommage a I'étude impartiale du
Secrétaire général, inspirée des sentiments les plus élevés, 11
souligne particuliérement le mérite de M. Boissier &4 demeurer
impartial dans le déchainement des passions qui de tous coles,
troublent les esprits et, empéchent la claire vision des nécessités
du présent et de 'avenir.,

L'orateur constate qu'il est des principes sur lesquels I'Union
Interparlementaire ne peut transiger. Elle ne peut s'incliner de-
vant la violation du droit et de la Justice; il loue done vivement
le passage du rapport du Secrétaire général qui retrace la destruc-
tion de la Tchécoslovaquie. Ce n’esl pas seulement une nation qui
a €té vaincue. Ce n'est pas seulement l'ordre établi par le traité
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de Versailles qui a été bouleversé lorsque la croix gammée a
flotté sur le Hradeyn a Prague. Ce sont des senliments plus élevés
encore qui ont ét¢ broyés, Cet acle de force a ruiné les idées
géncreuses, les aspirations de juslice sur lesquels bien des nations
espéraient asseoir définitivement la civilisation. Aussi M. Mario
Roustan se félicite-t-il que de nombreuses nations aient refusé de
reconnaitre 'annexion de la Tchécoslovaquie. Ce refus n’a pas
toujours é1¢ explicite, mais pour de grandes démocraties comme
les Etats-Unis par exemple, cette précision était inutile. Sans
aucun doute, on sent I'opinion intérieure américaine, se ranger du
coté des doctrines démocratiques, de respect de la liberté de
I'individu,

Mario Roustan, en saluant les membres des délégations inter-
parlementaires tchéques el autrichiennes, disparues, exprime
espoir d'un jour meilleur ot la raison du plus fort ne sera plus
la meilleure, mais au contraire la raison du meilleur triomphera.
(Applawdissements.)

L'orateur ne croit pas qu'il puisse v avoir doute sur 'enjeu
de la lutte redoutable qui sévit dans le monde. Cel enjeu c'est la
décadence morale et matérielle. C'est la sauvegarde de la civilisa-
tion. Déja la course aux armements fait monter le prix du pain;
cette guerre d'usure cause el presque autant de ruines que la
guerre réelle,

Heureusement les nations pacifiques ont la sagesse de se
grouper pour résister a4 l'assaul. Les agresseurs n'ont plus la
facilité¢ de prendre en détail ce qu'ils convoitent. Il ne faut pas
s'y tromper, si la lutte est matérielle 'enjeu est spirituel. M, Mario
Roustan affirme avec force qu'aucun des Etats qui sont ainsi
obligés de développer et d'organiser leurs forces pour parer aux
menaces d'agression que l'on n'a méme pas pris la peine de
déguiser, ne souhaitent I'humiliation, 'asservissement, la provo-
cation de personne. Mais les hommes qui les animent n'ont pas
peur ils sont décidés a aller jusqu'au sacrifice de leur existence
pour la sauvegarde de ces biens spirituels qui sont 'idéal de
I'Union Interparlementaire. Toules les concessions possibles ont
¢té faites; 'oraleur ne critique pas les actes de Munich. Mais les
sacrifices n'ont ¢té fails que d'un seul edté; ils ont été vains. La
France est toujours préte aux solutions pacifiques. Mais elle est
préte aussi a tout pour sauvegarder son indépendance et la liberté
du monde. M. Mario Roustan affirme, sans aucune bravade, qu'en
France, chacun sait on est son poste et chacun est prét a y faire
son devoir. (Vifs appaludissements prolongés).

Le dogme ethnique, déja lourd de menaces, est maintenant
remplacé par la notion de l'espace vital qui est encore plus
dangereuse. Déja l'auteur allemand Halzel expliquait autrefois
que «la frontiere des Elals peut élre amenée & voyager sur le
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territoire du voisin selon la densité de leur population, qui est,
a cet cgard, le seul facteur décisifs.

Celte théorie de la fronliére vovageuse correspond assez bien
a celle de la monnaie fondante. Aucun Etat démocratique ne se
résignera a I'abdication et aux servitudes que certains Etats, en
mal d’hégémonie, prétendent leur imposer au nom de ces principes,
Ills sauront, comme le chancelier Hitler I'a proclamé lui-méme,
se sacrifier pour un idéal et engager leur vie de peuple libre avec
la certitude de la gagner. (Applaudissements).

M. Mario Roustan félicile le Seerétaire général d’avoir su mettre
si_bien en relief les actes de foi et de volonlé qui ont été a la
base de la constitution, puis de 'action, de I'Union Interparlemen-
laire. Le role de I'Union est plus pressanl que jamais. L'occasion
de reconstruire la paix peul brusquement se présenter. L'Union
Interparlementaire doit fixer el préparer, dés a présent, les bases
solides de celte paix, afin de ne pas laisser échapper cette occasion.
En rendant hommage, & la Norvége el 4 ses célébrités nationales
les plus marquantes, l'oraleur exprime sa foi dans le triomphe
de la justice el de la paix pour le bien de 'humanilé. (Vifs
applandissements).

Le Président, sur I intervention de M. D. A. Reed (U, S. A.),
propose de limiter tous les discours & un maximum de 15 minutes.
Il en est ainsi décidé,

M. le Baron Lang (Hongrie) remercie en lermes chaleureux le
groupe norvégien de son accueil hospitalier et célébre la beauté
et les vertus de la Norvége. Il admire surtout le sens social profond,
le golt de la liberté et de l'indépendance du peuple norvégien.
Ce sens social n"apparait pas seulement dans les institutions, il
dicte la conduite des fils généreux de la Norvége. Le Baron Lang
exprime, & celte occasion, la gratitude de la Hongrie pour les
Membres de la Croix Rouge norvégienne qui se sont prodigudés
sans compler pour secourir la Hongrie dans les heures tragiques,
de misére et de dénuement quelle a vécues il v a vingt ans.
(Applaudissements ).

L'orateur affirme avee force que les délégués hongrois sont
les représentants d’un peuple d’hommes libres qui veulent vivre
libres, dans un pays indépendant. Le chef de la Hongrie a
exprimé, il y a peu de jours, cette volonté de la nation hongroise,
de vivre indépendante dans lous ses rapporls extérieurs. Toutes
les traditions et toutes les institutions du pays convergent vers ce
desir d'indépendance. 11 se confond avee I'honneur national,
el le peuple hongrois, comme le peuple norvégien, esl prét a
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verser son sang pour la liberté el pour la défense des institutions
libres el parlementaires qu'il a acquises par des lultes séculaires,
La Hongrie poursuil sa politique nationale, mais dans une voie
pacifique el dans le cadre des grands intéréls européens,
L’orateur s'incline devant S. M. le Boi de Norvege el devant
le peuple norvégien, porte drapeau de la liberté humaine et de
I'indépendance nationale. — (Vifs applaudissements).

M. Jan Debski (Pologne) fait I'éloge de la Norvege, qui par
son caractére el son énergie, dans un pays pauvre et peu favorisé,
a su s'assurer une place économique une influence intellec-
tuelle, «un espace vitals, dignes de toutes les admirations, sans
porter préjudice @ aucun autre peuple. La Pologne, ol 'esprit
marilime se réveille, admire particuliégrement la marine nor-
végienne au renom séculaire,

L'orateur en remerciant la Norvege de Phospitalité qu’elle
préte a I'Union Interparlementaire, constale que la trés large com-
préhension du publie norvégien pour 'oeuvre interparlementaire
crée un climat particuliéremenl favorable pour ses travaux. (Ap-
plandissements.)

Faisanl ressortir les mérites du rapport du Secrétaire Géne-
ral, M. Debski constate que, dans ces heures de désordre, il ne
suffit pas de constater les conflits; il faut y trouver des solutions.

Le Gouvernement polonais, & la téte d'un peuple qui se trouve
dans la situation la plus menacée, a la premiére ligne des défen-
seurs de la paix, a di prendre des décisions graves. La Pologne
s¢ doit détre forte et indépendante, non seulement dans son
propre intérét, mais pour la sauvegarde de la paix Hl‘.':l'lt"lt'ﬂk' de
toute 'Europe dans I'Est. Et cependant, la Pologne était préte
4 vivre en bonne intelligence avee ses deux principaux voisins.
Aprés avoir fait la guerre a I'Est, elle s'est mise d'accord avec
'URSS. Aprés une lulte économique sévere, elle a fait tous les
frais du pacte polono-allemand, qui devail lui permettre _de. vivre
en bonne intelligence avee ses voisins de I'uest. A plusieurs re-
prises, le chancelier et Fiihrer de 'empire allemand avait solen-
nellement affirmé que ce pacte de 1934 assurerait la paix et les
honnes relations entre la Pologne et I'Allemagne.

Brusquement, tout est rompu parce que la Pologne refuse de
céder une bande de terrain purement polonaise oni vit une popu-
lalion polonaise, qui priverail son peuple d‘:’ J5 millions t[‘lm!:-i-
tants de tout acceés a la mer. La suppression de lout exuloire
maritime placerait la Pologne dans I'allégeance pure el simple de
I'Allemange. La Pologne épuisera tous les moyens pacifiques pour
régler un conflit quelle n’a pas provoque; mais 5'il le fputt elle
lut tera jusqu'au bout, méme seule pour sfun-ugnnler son indépen-
dance nationale et sa liberté, (Applaudissements prolongés).
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A vrai dire, cette nouvelle menace n'a pas surpris la Pologne;
elle vivail toujours en éveil, I'épée au eoté; ceci explique que la
vie se poursuive calme et résolue dans ce jeune pays qui a toul
fait pour assurer sa vilalité el son indépendance. (Applaudisse-
menis).

L'oraleur salue avee reconnaissance la compréhension profonde
de la situation et de l'attitude polonaises qui se fait jour dans
lous les Etats. amis de la paix. L'union de tous ces Etals de bonne
volonté empéchera le déchainement de ceux qui menacent la paix
mondiale. 11 exprime sa foi dans le triomphe final de la cause
de la paix, par 'union et le sacrifice de tous ceux qui en sont les
serviteurs. (Vifs applaudissements).

Aux demandes appuyvées de menaces et a la détermination de
recourir a la foree, dit M. Debski, il convient d’opposer la décision
hardie d'une riposte immédiate. La délermination de repousser
par la force toule agression forcera I'agresseur éventuel a réfléchir
sérieusement s'il peul assumer les risques d'une guerre, surtoul
si dans celte guerre il doil étre moralement et politiquement isolé.

I'oraleur remarque ensuite que la gquestion qu'il a trailée ne
concerne pas uniquement la Pologne el ses intéréts, mais d'autres
pays encore.

Le Comte Csaky a dit quune des plus grandes qualités d'un
Etat est la fidélité a la parole donnée, le fait qu'on peut compter
sur sa promesse. Sans ces qualilés, il ne sera pas possible de
rétablir la confiance entre les nations. (Applaudissements.) Mais
si cette confiance ne devail pas étre rétablie, si la course aux
armements, la guerre blanche, la guerre des nerfs, la spéculation
de surprendre la vicitime guetlée devaient durer, alors nous nous
demandons tous: que faire?

M. Debski assure que les Polonais seront les derniers & suc-
comber & la guerre des nerfs, mais les effets de la guerre blanche
peuvenl se faire sentir dans lous les domaines de la vie d'un
continent. Il faut poser au Reich la question: la guerre ou la paix
et obtenir une réponse claire et sans équivoque, L'orateur espére
que cetle réponse révelera les sentiments pacifiques du peuple
allemand, mais PAllemagne doit donner des preuves réelles de
ses intentions pacifiques et de sa volonté¢ de collaboration car,
comme I'a dit le Maréchal Foch, eau-dessus de la guerre, il y a
la paixs. (Vifs applaudissements.)

M. Bergman (Suéde) prend la présidence.

M. Teodoresco (Roumanie) remercie le groupe norvégien de
son hospitalité et souhaite 4 S. M. le Roi de Norvége un régne
plein de félicité pour le plus grand bonheur de son vaillant peuple.
( Applaudissements.)
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En sa qualité de juriste, il regrette de constater qu'on a trop
souvent voulu ignorer lidée de droil pour n’asseoir les fails
accomplis que sur la force. On ne rencontre auvjourd’hui que
malaise et incertitude el I'on n'entend que des marteaux qui for-
gent des monstres d’acier qui crachent la mort par toutes leurs
bouches,

M. Teodoresco se demande si ¢'est le fait d'une société civilisée
que d'employer toutes ses forces & sa propre destruction. Il se
demande aussi comment il est possible que tant de siécles de
morale el de religion n'aient eu aucune emprise sur le droit prive
et sur les relations entre Etats. Plus les sciences réalisenl de
progres, plus 'espace est raccourci, plus aussi les barriéres entre
les Etats deviennent infranchissables. C'est la une situation
paradoxale,

Le délégué roumain s'éléve ensuitle contre la propagation des
informations fausses ou tendancieuses qui enveniment les rapports
entre les peuples. Il estime que I'Union devrait préconiser des
movens de défense contre cette cause permanente d'excitation
internationale,

L'orateur déplore aussi 'abus du souei qu'on prétend avoir des
minorités ethniques. On demande le respect de traités dont on
réclame ensuile la révision,

La Roumanie sapplique a développer ses nouvelles institutions
et son économie. Ce serait méconnaitre la réalité si 'on crovait
que la nouvelle Constitution roumaine n'est qu'une imitation de
ce qui s'est fait ailleurs. La nouvelle Constitution est propre a la
seule Roumanie, Le suffrage universel était dangereux dans ce
pavs, et avait conduit a4 la eréation de plus de 20 partis qui empé-
chaient par leurs discordes le dévéloppement de la nation. La
nouvelle Constitution a été acceptée par la presqu’unanimité du
pays. La Chambre des Dépulés se compose maintenant de mem-
bres élus par tous les citoyvens agés de 30 ans qui pratiquent effec-
tivement une profession rentrant dans 'une des lrois calégories
suivantes: Agriculture et travaux manuels, commerce et industrie,
occupations intellectuelles. Les ¢élus doivent appartenir aux mémes
catégories que les ¢lecteurs. Le Sénat a une composition diffé-
rente: il est formé d'un certain nombre de Sénateurs de droit tels
que I'Héritier du Trdne, les hauts dignitaires des églises orthodoxes
et gréco-catholiques, les chefs des confessions reconnues par I'Etat
ainsi que de Sénateurs ¢lus par les organes représentatifs des
associations professionelles auxquels viennent s’ajouter un certain
nombre d'autres Sénateurs nommés par le Roi parmi les hommes
les plus remarquables du pays.

Le délégué roumain estime que le Parlement ainsi composé
représente effectivement toutes les classes sociales et toutes les
minorités ethniques. La premiére session du nouveau Parlement
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a ¢l¢é caractérisée par la disparition totale de I'esprit d'opposition
@ toul prix ainsi que par la haute tenue et lindiscutable compeé-
tence des discussions. Les représentants autorisés des minorités
Y ont manifesté leur pleine satisfaction pour la maniére dont
leurs concitoyens sont traités en Roumanie,

M. Teodoresco déclare que son pays saura défendre ce qui lui
appartient mais qu'il croit fermement que la guerre n'est pas iné-
vitable tant qu'il ¥ aura des hommes de bonne foi el de bonne
volonté pour diriger les efforts de leur peuple dans la voie du
progres et de la civilisation, (Vifs applaudissements.)

M. Lykke (Norvége) reprend la présidence.

M. Bellenger (Grande-Bretagne) altire I'attention de la Confé-
rence sur le grave probléme des réfugiés. Il n'y a pas seulement
les réfugiés juifs, autrichiens et tchéques, mais aussi les réfugiés
espagnols dont la charge incombe actuellement enti¢rement i la
France. Cette situation ne saurait durer et 'orateur suggere qu'il
est nécessaire d'entreprendre une action intergouvernementale
soit par le Hault Commissaire de la Société des Nations, soit aussi
par Porganisation créée par la Conférence d’Evian. Il faudrait
que les nations qui onl prticipé a cetle conférence approuvassent
Pextension de la compétence du Haul Commissaire de la Ligue,
actuellement chargé des réfugies juifs, autrichiens ete. aux refugiés
espagnols se trouvant en France.

On ne peut savoir exactement le nombre de ces réfugiés espag-
nols qui ont pu rentrer dans leur pavs. En lout cas, ils n'ont pu
le faire en masse.

Cerlains pays se sont déclarés disposés a accepter un nombre
limité de ces réfugiés espagnols. Clest le cas en particulier du
Mexique.

Aprés la guerre, le Comité Nansen a fail une oeuvre admirable
et a pu s'occuper de milliers de réfugiés. S'il a pu le faire, on
pourrait aussi entreprendre une action en faveur des refugics
espagnols,

Les organisations volontaires ne peuvent se charger de cela;
ce doit étre I'affaire d'un Gouvernement. Nous devons pousser
nos Gouvernements & s'occuper de ce probléme. Il importe de
trouver des lerres ol les réfugiés puissent s'établir et gagner
leur vie.

Le but & atteindre, c'est que les réfugiés espagnols soient trai-
lés sur le méme pied que les autres réfugiés et que des plans
soient faits leur permettant de s’établir dans des lerres ofl leur
¢migration sera aulorisée. Cela demande des fonds considérables
que seuls les Gouvernements peuvent fournir. (Vifs applaudisse-
ments.)
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M. Uluots (Estonie) salue d’abord la Norvege, ses dirigeants
¢l ses institutions,

Il s"éléve contre la protection que certains Elats prétendent
assurer a4 I'Estonie contre son gré. Clest en pleine indépendance
que I'Estonie a conclu des accords avec ses voisins directs, 'URSS
et I'Allemagne. Elle désire vivre en bonne intelligence avec eux
comme avee tous les autres Elats plus éloignés géographiquement,
Elle entretient d'ailleurs avee ceux-ci d'excellentes relations.

L’Estonie a su reconnaitre Passistance que lui onl préte cer-
lains Etats lors de la guerre de libération qu'elle a soutenue pour
se dégager du communisme, el éviter d'élre mélée aux luttes des
Puissances occidentales contre le communisme. Mais le peuple
estonien s'inqui¢te de garanties qu'il ne demandait pas. Il est
decidé a résister a toule aggression quelle quelle soit. 11 ne
méconnail pas que sa situation geéographique peut rendre cetle
résistance difficile, mais il a toute confiance de trouver, le moment
venu, les appuis nécessaires pour résisler 4 une aggression, de
quelque colé qu'elle vienne, parce la cause de son indépendance
est en méme temps celle de la paix générale. L’orateur ne croit
pas qu'une politique qui, en imposant des garanties dans de telles
conditions conteste le droit a la liberté des petites nations, puisse
fournir aucune base solide de paix. Elle est contraire aux prin-
cipes de morale, de justice et de liberté, qui peuvent seuls assurer
la paix dans le monde, Mais elle est aussi opposée aux réalités
pratiques, qui ont toujours finalement prédominées. (Vifs applan-
dissements.)

COMMUNICATION

Le Président salue la présence aux débats de la 35éme Con-
férence Interparlementaire de M. R. Y. B. Skylstad, directeur au
Secrétariat Général de la Sociélé des Nalions et de M, Viple, Chef
de section au Bureau International du Travail. Il est heureux de
cette occasion de marquer Pattachement de 1'Union Interparle-
mentaire & ces institutions internationales. (Vifs applaudisse-
ments.)

COMMUNICATION
SECTION AUTONOME DES SECRETAIRES GENERAUX
DES PARLEMENTS.

Le Secrétaire Général annonce que la Section des Secrélaires
Généraux des Parlements se réunira demain Mercredi 16 aott a
11 h. dans la Salle du Conseil; les groupes qui ne seraient pas
accompagnés d'un  Secrétaire Général ou d'une personnalité
qualifice a cel effel, sonl priés de se faire représenter a cette
réunion par leurs secrélaires.
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COMMUNICATION DU GROUPE NORVEGIEN.,

Excursions & Valdres et & la Norvége de I'Ouest.

Le Président, & la demande du groupe norvégien, insiste pour
que les délégués qui désirent prendre part aux voyages collectifs
organisés a 'issue de la 35¢éme Conférence aux fiords de Norvége,
s'inserivent avant le 16 aodt i midi, au bureau de voyage chargé
de cetle organisation. Des nécessités obligent de répartir le
nombre des participants entre les deux ilinéraires prévus,

Le séance est levée a 19 heures.

ERRATUM

Rapport du Secrétaire Général.

Au chapitre intitulé ¢Les pelites puissances et la politique de
neutralités, remplacer la troisiéme phrase du deuxiéme alinéa de
la page 44 des Documents préliminaires par le texte suivant:

Le rapport du rapporteur constatait, entre autres, qu'un accord
genéral était réalisé entre les Elals signataires sur les mesures
proposces par les Gouvernements finlandais et suédois. Les repré-
sentants de la Finlande et de la Suéde déclarérent qu'il incombail
aux Gouvernements finlandais el suédois de se concerter au sujet
de la date pour la réalisation des mesures approuvées par les
Etats signataires. Le rappor! en question et les déclarations faites
de part et d’autre furent consignés au procés-verhal,
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MNe 2 MERCREDI 16 AOUT 1939

UNION INTERPARLEMENTAIRE

XXXV CONFERENCE

OSLO
PALAIS DU STORTING NORVEGIEN
SEANCE du MATIN

La séance est ouverte a4 10 h. sous la présidence de M. IVAR
LYKKE, Président du Groupe norvégien, Président de la Con-
férence.

POINT No. 1 DE L’ORDRE DU JOUR

Election du Président.

Le Président informe la Conférence que la délégation japo-
naise propose d'élire comme vice-président de la Conférence
M. FUNADA. La délégation suisse fail une proposition analogue
en faveur de M. MERCIER.

Ces proposilions sont adoptées.

COMMUNICATIONS.

Le Président donne connaissance a la 35¢éme Conférence Inter-
parlementaire des messages d’amitié¢ el des voeux qui lui ont éte
adressés par l'ancien président du Groupe norvégien M. MO-
WINCKEL et par M. PLUGG, ancien secrétaire du Groupe britan-
nique, ce dernier est actuellement souffrant & Cannes. Le Président
propose d'adresser a ces estimés collégues les remerciements et
les souhaits de la Conférence.

Il en est ainsi décide.

POINT No. 2 DE L’ORDRE DU JOUR

Débat général sur le rapport du Secrétaire Général,

Le Président ouvre les débats sur la suite de la discussion du
rapport du Secrétaire Général.

M. Huysmans (Belgique) conslate que 'atmosphére el les dis-
cussions de la 35éme Conférence Interparlementaire 4 Oslo res-
semblent singuliérement & celles qui régnaient en juillet 1914,
Tout le monde sent le danger sans discerner exactement la forme
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quil prendra, car il vient exclusivement d’Elats qui ne sont pas
organisés démocratiquement et dont les décisions ne présentent,
en conséquence, aucune garantie,

Il n'est plus temps de croire que l'esprit de violence sera vaincu
par des priéres et par des gémissements. Seule la force permetira
d’en venir & bout; mais il faut aussi associer loutes les bonnes
volontés dans ce bon combal contre la violence: il serail inad-
missible d'en écarter la classe ouvriére pour limiter le privilége
de celle résistance 4 une prétendue élite Il faut done assurer la
participation de tous au pouvoir si P'on veut donner un fondement
solide a la paix. Le rdle de I'Union Interparlementaire dans celte
organisation des démocraties est considérable. Elle est 'enceintle
ou se réunissent librement les représentants des peuples libres.
Ils peuvenl se concerler beaucoup plus largement (que les repreé-
sentants des gouvernements qui s’assemblent & Genéve el qui sonl
lenus par les nécessités de la politique intérieure. (Applaudisse-
ments.)

L'orateur s’associant aux paroles du Président de la délégation
francaise, M. Mario Roustan, exprime la sympathie de tous les
membres de I'Union Interparlementaire & tous ceux de leurs col-
legues qui sont actuellement persécutés, en prison, ou dans des
camps de concentration.

M. Huysmans, comme orateur britannique M. Bellenger qui
I'a précédé, pense que la probléme des réfugiés et des exilés, qui
crent de par le monde & la recherche d'un asile, est capital pour
le main de la paix. Certes, le probléme est ardu, mais les démo-
cralies ne sauraient se dérober au devoir qui leur incombe d'v
porter reméde, Cette oeuvre d’humanité el de justice sera un nou-
vel atout & leur actif contre les dictatures, L'orateur insiste done
pour que les pays démocratiques donnent au Haut Commissaire
de la Société des Nations & Londres, qui est chargé du probléme
des réfugiés, les moyens et les pouvoirs d’assurer I'etablissement de
tous les exilés sans distinction de race, de fortune, de religion, ou
d’'opinions politiques, 1l espére trés vivement que, dans le méme
but, tous les gouvernements démocratiques répondront a l'appel
du Président Roosevelt, qui a demandé qu'en Septembre prochain,
une Conférence se réunisse a Washington, pour régler internatio-
nalement le probléme des réfugies (Vifs applandissements).

M. Tewfik Khalil Bey (Egvpte) en remerciant la Norvége de
son accueil, au nom du Groupe égyptien, signale le retentisse-
menl de la Journée de la démocratie nordique de juin dernier
dans les cercles égyptiens, parce que les sentiments élevés qui
s’y sont fail jour sont exaclement cenx qui régnent en Egypte.
L'opinion égyptienne pense, comme l'opinion nordique, que le bon-
heur et la sécurité ne peuvent étre obtenus que par la liberté de
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Ia personne dans chaque pays el par la pacifique coopération entre
les divers Elats. — (Applaudissements.)

Toutes les institutions el toute la politique de 'Egyvpte tendent
vers ces buls pacifiques, La liberté individuelle, la liberté de
conscience, la liberté d'opinion y sont constitutionnellement ga-
ranlies.

La politique extérieure égyplienne n'aspire qu'a la coopération
pacifique entre les nations, Elle v aspire d’autant plus vivement
que la situation géographique de I'Egvpte I'expose particuliére-
ment aux conflagrations qui menacent le monde. Entre autres
c¢léments de danger, 'Egypte détient la voie maritime du canal de
Suez, objet de bien des convoitises. A cel égard, 'orateur tient
i s'¢lever contre 'opinion, empruntée a un discours de M. Musso-
lini, qui figure dans le rapport du Seerétaire Général, d’aprés
laquelle le canal de Suez serail un probléme italien 4 I'"égard de
la France. Le canal de Suez est une partie intégrante de I'Egypte,
dit expressément P'arlicle 8 du Traité d’alliance anglo-égyptien du
26 aont 1936, L’Egvple seule en a la pleine el entiére souveraineld,
(est elle qui en organise la protection et c¢'est en toute liberté
qu'elle en a confié¢ la construction et exploitation & une société
privée. Que I'lItalie désire prendre part, a titre privé, dans cette
administration, soit; mais il ne saurail étre question pour 'Egyvple
d'accepler aucune immixtion politique étrangére quelconque dans
les affaires du canal de Suez. Cet Elat est bien décidé & maintenir
intacte sa pleine souveraineté sur le canal; il 8* ¢léve notamment
contre certaines théories qui insinuent que cette voie d'eau devrait
¢lre placée sous un contrile internalional. (Applandissements.)

M. Facil Ahmet Aykae (Turquie) rend hommage a 'objectivité
el 4 la valeur du rapport du Secrétaire Général. Il souligne le
danger dont les diclatures menacent le monde el contre lequel il
n'est d’autre reméde que le front des démocraties, seul susceptible
de sauvegarder la sécurité internationale,

La Turquie, république démocratique, est dans les rangs des
démocraties pacifiques. Son fondateur, le regretté Kemal Ataturk,
lui  avait donné pour directives: <Paix & intérieur, paix
a I'extérieurs. La Turquie vit en paix avee tous ses voisins, fidéle
i son idéal pacifique, dans une attitude que 'on pourrait qualifier
de neutralite; mais maintenant cetle neutralité n'est plus suffisante.
Il faut agir en serviteur de la paix et prendre parti. Clest ce désir
pacifique qui expligue la nouvelle orientalion de la politique
turque. Elle ne se départit d'ailleurs pas pour cela de son désir
de bonne entente aver toules les nations; c’est ainsi qu'elle entre-
tient les meilleures relations avee tous ses voisins, nolamment
I'URSS, les Etals balkaniques el I'Egvple. (Applaudissements.)
C'est dans le méme esprit qu'elle s'est attaché a régler a 'amiable



1

avee la France la question du Sandjak d'Alexandrette. (Applandis-
semenis).,

La disparition de son président fondateur, Kemal Ataturk, a
¢té une perle profonde pour la République Turque; mais son
suceesseur, qui e¢tait d’ailleurs son prineipal collahorateur poursuit
les mémes directives, dans le respect de la démocratie, mais le
mepris de la démagogie, Le Parlement ture tout entier a chargé
le Groupe ture d’apporter ses félicitations el ses voeux a 1'Union
Interparlementaire a M'occasion de son jubilé, (Applaudissements).

M. Facil Ahmet Avka¢ remercie la Norvége de son accueil
cordial et lermine en affirmant le désir de la Turquie d'étre un
facteur de paix dans le monde. (Applandissements).

Le Président remercie M. Facil Ahmet Avkac de ses paroles
aimables a I'adresse de la Norvége, Puis il propose 4 la Conférence
de s'associer au deuil de la Turquie en honorant la mémoire de
fen le Preésident Kemal Ataturk, par une minute de recueillement,

L'assemblée deboul observe le silence.

M. le Général Naei Eldeniz, Président du Groupe ture, remercie
vivement I'Assemblée de son geste qui louche profondément le
Groupe lure el qui sera trés vivement appréciée en Turquie.

M. Hamilton Fish (U. 5. A.) Président du Groupe américain,
informe a 'avance ses collegues qu' a l'occasion de la discussion
sur le point No, 3 de I'Ordre du jour, «Réglement pacifique des
conflits internalionauxs, il proposera la Conférence de prendre
une reésolution invitant les Etats a4 conelure une tréve de 30 jours
pour régler par la voie pacifiques les questions qui les divisent;
il ne voit pas que les démocraties puissent se refuser a celle
mesure pacifique.

Dans le débat général sur le rapport du Secrétaire Général,
'oraleur insiste surtout sur le probleme des réfugics. Il ne s'agit
pas seulement de parquer les réfugiés et les exilés dans un coin
du monde, 11 faut les établir de telle sorte qu'ils se sentent en
securité, qu'ils puissent travailler, qu'ils retrouvent les conditions
de vie d’hommes libres. Le probleme est difficile, il n'est pas
insoluble. La République des Etats Unis, aujourd’hui grande et
prospére, ¢laitl il ¥ a qualtre cents ans un pays sauvage.

De méme, le Mexique, Cuba, la Colombie, le Véndézuela, se sonl
organisés dans des conditions aussi difficiles, sans avoir le secours
des progrés actuels de la science. Clest le devoir de tous, de
contribuer au maintien de la paix et a la sauvegarde de la liberlé,
en travaillant a 1"élablissement des réfugiés, sans aucune distine-
tion de race, de confession, ni d’opinions politiques. Apreés étude,
il semble bien que des territoires propiges a4 cet établissement
existent dans le Centre Afrique. L'orateur a eu 1'occasion
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d’entretenir les ministres des Affaires Etrangéres de France el de
Grande-Bretagne ainsi que le Ministre des Colonies francaises de
ces projets, Ces ministres ont accepté favorablement de rechercher
les territoires aptes a cet établissement; mais il faul aller vite.
Les Etats Unis sont préts 4 v collaborer et le Président Fish,
parlant au nom d'un groupe de citoyens américains, assure
que ces derniers sont préts 4 fournir des fonds a cet effel, dans
la limite de 100.000.000 de dollars. (Vifs applaudissements).

L'oraleur ne proposera pas a la Conférence de prendre une
résolution expresse dans ce sens, mais il demande a tous les
participants de bien vouloir faire écho dans leur pays a ce
généreux projet en faveur de tous les réfugiés sans aucune
distinction. Il leur demande d’en saisir leurs parlements respectifs.
(Vifs applaudissements).

M. Evans (Grande-Bretagne) dit que le débat qui doit s'ouvrir
cet aprés-midi aprés déjeuner sera trés important. A la suite du
discours du délégué américain, un certain nombre de membres
aimeraient que le débat fit continué demain aprés-midi.

Le Président dit qu’il soumettra cette proposition au Comité qui
décidera s'il v a lieu d’y donner suite.

M. Mantere (Finlande) remercie le Secrétaire Général de son
rapport si objectif. La Finlande, dit-il, a cherché¢ & remplir ses
obligations internationales et & maintenir des relations pacifiques
avec toules les nations. Elle a travaillé en accord intime avec
les autres pays scandinaves. Cet accord s'est traduit en particulier
par des réunions périodiques des Ministres des Affaires Etrangéres.
Lorsque I'Allemagne a demandé si les Etats du Nord seraient
préts & conclure un pacte de non-agression, ces Elals se sont mis
d’accord pour une réponse commune. Trois pays ont décliné
loffre allemande et un quatriéme I'a acceptée, tous étant d’accord
sur leur désir de rester en dehors de tout conflit. En Finlande,
cette politique a recu I'approbation du Parlement.

Les récents événements, dit l'orateur, ont mis en évidence les
dangers que courent les petits Etats. De la, la proposition de la
Finlande demandant a4 pouvoir fortifier les Iles d’Aaland. Nous
avons, dit M. Mantere, entamé des négociations avec le Gouver-
nement suédois, puis, aprés avoir obtenu son assentiment, avec
la Société des Nations. Nous avons eu la surprise de nous heurter
a l'opposition du Gouvernement soviétique qui a fail des objec-
tions en prétendant que ces fortifications pourraient constituer
une menace pour la Russie. Personne n'a compris cetle objection
en Finlande, car ce pays n'avait pas d’autre but que de défendre

son indépendance.
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La Finlande ne tienl aucunemenl a se voir garantir par la
Russie. Nous considérons, dil M, Manlere, que vouloir imposer
une garanlie &4 un pavs qui ne 'a point demanddée, ¢'esl ne pas
respecter le droit de libre disposition des peuples.

Le rapprochement entre les peuples nordiques est un des
phénomenes les plus consolants des lemps acltuels, I v a quelque
temps encore, il vy avail des divergences d'opinion enlre ces pays
qui maintenant se sont mis d'accord. Ils onl donn¢ un exemple
de collaboration pacifigue.

La situation actuelle a conduil a4 des armements qui sont
ruineux. L'humanité se lance dans la plus grande des cala-
strophes. Pour l'empécher, il ne suffit pas de combattre les
lendances impérialistes d'un groupe de puissances, il faul re-
chercher la justice et assurer la vie matérielle des peuples, il faut
trouver la voie qui assure a chacun son pain quotidien. C'est la
une tache a lagquelle 'Union Interparlementaire doit s'interesser,
(Vifs applaudissements.)

Le Secrétaire Général dit que I'Assemblée sera sans doute
c¢tonnée d'apprendre que quelques membres du Conseil ont tardé
a repondre a la gracieuse invitation de S. M. le Roi. Il demande
que l'on fasse parvenir sans retard les réponses au Maréchal de
la Cour et que chaque délégation désigne denx membres pour
élre inviteés.

M. Bergman (Sudde) exprime la joie du groupe suédois d’étre
si aimablement recu par le groupe norvégien avec lequel il est lié
par des principes pacifiques communs. Il évoque la mémoire des
pionniers de la paix que furent Alfred Nobel et Christian Lange.
Ce dernier a préparé la reconstruction de I'Union Interparlemen-
taire apres la guerre.

Le rapport du Secrétaire Général constitue, de 'avis de
Porateur, un des documents politiques les plus instructifs de
notre temps. M. Bergman loue 'impartialité de M. Boissier et le
remercie d'avoir cité la Suede dans des lermes particuliérement
courtois,

Le délégué suédois rappelle qu'en 1936 le Ministre des Affaires
Etrangéres de son pays a donné une déclaration disant qu’il serait
obligé de tenir comple du fait que le pacte de la Sociélé des
Nations n’était plus observé, La Suéde a affirmé qu'elle ne veut
pas élre mélée aux conflits des Grandes Puissances,

Le temps actuel, constate l'orateur, n'est pas favorable au
parlementarisme. Pourtant la Suéde reste fidéle & son idéal. Elle
a conservé la paix plus longtemps qu'aucun autre pays et elle
continuera & la défendre ainsi que la liberté de pensée et I'entente
entre les peuples. Si quelque chose peut prévenir les catastrophes,

®
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¢'est bien le travail constant en faveur d'une plus grande com-
prehension  entre  les peuples. A ce point de vue, la Norvége
donne un bel exemple, elle a montré ce que peul un petit peuple pour
@cunlrihurr au progres de Phumanité. L'orateur termine en disant
que son pays eslt décidé a continuer plus que jamais la colla-
boration entre les pays du Nord, ¢ Vifs applaudissements.)

M. Hubert Clement (Luxembourg) tient a remercier le groupe
norvégien qui s'est surpassé dans la cordialit¢ de son accueil.
Cette Conférence, dit l'orateur, marquera par son imporlance
dans les circonstances actuelles. La Norvege etail trés bien placée
pour accueillir nos assises. Depuis sa naissance, I'Union Inter-
parlementaire s'est consacrée & la noble tiche de mohiliser toules
les bonnes volontés en faveur de la paix. Depuis 'éclipse de la
Socicté des Nations, elle a encore gagné en importance. La valeur
de ses efforts est mieux reconnue au Luxembourg que nulle part
ailleurs. Les pays nordiques ont fait de la collaboration inter-
nationale une réalité féconde. Les quatre pays du Nord ont écarté
jusqu'a la possibilité d'un conflit armeé entre eux. Combien
I'Europe se trouverail mieux si 'exemple scandinave était suivi
par tous. Les pays du Nord se sont intéressés aussi a la collabora-
tion avec les autres pays comme cela a ¢été prouveé par les
accords d'Oslo,

La Norvége a une grande importance maritime. Cela en grande
partie parce qu'elle répudie I'autarchie. Notre séjour ici, dit
M. Clément, est riche d’enseignements,

Le Secrétaire Général a consacré un chapitre de son rapport
a la neutralité des petits pays. Celle question a une certaine
actualité¢ politique. Le Luxembourg, en collaborant avec la
Société des Nations, n'abandonne pas sa neutralité qui est la seule
politique possible pour le Grand-Duché. Le Luxembourg est
désarmé et n’a d’autre défense que le droit. Il a fété le cenle-
naire de son indépendance retrouvée et il espére voir la paix
sauvegardée. (Vifs applaudissements.)

M. Schaepman (Pays-Bas) tient & rendre hommage & I'aceueil
du groupe norvégien. On ne peut visiter, dit-il, ce beau pays sans
étre rempli d’amilié¢ pour lui. Le Comte Carton de Wiart a rappelé
hier les déclarations de S. M. le Roi des Belges et de S. M. la
Reine des Pays-Bas démontrant que rien ne doil étre négligé pour
assurer la collaboration pacifique des Etats.

M. Schaepman loue Pobjectivité du rapport de M. Boissier.
Malheureusement le tableau qui ressort de ce rapport n'est pas
Irés rassurant.

Depuis 1889, on a fait plusieurs inventions; 'orateur voudrait
attirer 'attention sur deux d'entre elles: la radio et le cinéma
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qui sont des instruments de propagande. Celle propagande a pris
une lelle extension que nous devons nous demander ou nous
allons. Il faut se servir de ces inventions dans le sens du bien.
Les circonstances actuelles sont si graves que I'Union Inter-
parlementaire doil consacrer son attention & ce probléme. Celle
propagande est peul-étre le plus grand danger pour la paix. Deux
nations ont disparu en partie & cause de celte arme terrible de
la propagande. L'Union Interparlementaire devrait chercher a
cearter de nous ce redoutable fléau.

M. Schaepman termine en demandant au bureau de I'Union de
porter toule son altention sur cette sixiéme arme et de chercher
une solution a ce probléme. (Vifs applaudissements).

M. Reikichi Kita (Japon) se dit heureux de penser que le
cinquantenaire de I'Union soit fété dans celte magnifique cité de
I'Europe du Nord. Il remercie le Gouvernement norvégien de son
hospilalité, puis il rappelle que depuis que le groupe japonais
a 'honneur de faire partie de 1'Union, il n'a pas cessé¢ d’envover
chaque année une délégalion aux conférences qui s'est toujours
exprimée libremenl. L'oraleur ne doule pas que cela a contribué
a augmenter la compréhension entre le Japon el les pays
d'Occident.

M. Kita constate avee regret qu'il existe actuellement un grave
conflit entre la Chine et le Japon. Il n'a pas l'intention de discuter
ce probléme, mais il souligne que 'empire du Japon est fondé
sur 'idée nationale. Une idée étrangére incompatible avee I'esprit
du Japon a gagné le peuple chinois et v a causé de la haine et de
la défiance a égard du Japon. Ces actions sont intolérables pour
les Japonais qui ne veulent que la paix en Extréme-Orient. Les
hostilités n'ont rien a faire avec des ambitlions terriloriales du
Japon. Pour lui, ce n'est qu'une question de justice et de légitime
défense. L'oraleur regrette que par suite de faux rapports heau-
coup de gens méconnaissent les intentions de son pays. Ceux (ui
veulenl connaitre nolre pays, dit M. Kita, doivent le voir. C'est
pourguoi nous avions invité la Conférence Interparlementaire pour
Pannée prochaine, A notre grand regret, ce wrojel n'a pu se
réaliser. M. Kita espére que le jour viendra ou I'Union pourra
lenir ses assises & Tokio. (Applaudissements.)

M. Bastid (France) renonce 4 la parole,
M. Bibie (France) renonce également a la parole.

Lord Davies (Grande-Bretagne) renonce également i la parole
en faveur de,

M. Ben Riley (Grande-Bretagne) qui voudrait se borner a faire
une suggestion pralique,
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L'année derniére a la Have, dit-il, nous avions avee nous les
representants du Groupe tehécoslovaque. lls ne sont pas ici celle
année, Certains délégués sont maintenant dans des camps de
concenlration. Intercédér pour nos anciens collégues n'esl pas
une question de parti. (Approbations.)

On n'a jamais contesté, dit Porateur, que nos anciens collegues

se lrouvent dans des camps de concentration non pas pour ce qu’ils
onl fait, mais simplement parce qu'ils se sont montrés loyaux
envers leur patrie. Que pouvons-nous faire dans les circonstances
actuelles pour les délégués tehécoslovaques? se demande M. Ben
Riley.
Le délégué britannique propose que PAssemblée demande au
Conseil d’examiner s'il serait possible de tenter, peul-¢lre par la
voie diplomatique, une démarche en leur faveur. (Applandisse-
ments.) 11 espere que les délégués auront a coeur d'intervenir
dans ce sens auprés de leurs Gouvernements. (Vifs applandisse-
ments.)

M. Markovie (Yougoslavie) constate que le rapport de M. Boissier
a trouveé un accueil trés favorable el s’associe a 'hommage des
autres orateurs. Il remercie le Secrétaire Général toul parti-
culiérement pour la partie du rapport consacrée a la Yougoslavie.
M. Boissier a insisté sur la nécessilé qu'il y a a trouver une solution
it la question croate. Il conseille de tenir compte des répercussions
que ce probléme peut avoir sur la politique ¢trangere et le main-
tien de la paix.

M. Markovic affirme que tous les partis politiques yougoslaves
sont animés du désir de voir la situation intérieure consolidée el
d’¢earter par la toute idée d’une immixtion ¢trangere.

Le probleme n'est cependant pas facile & résoudre, car il ne
faut pas affaiblir le pouvoir central tout en tenant comple des intéréts
croates. Le délégué yougoslave espére que les pourparlers avee
les Croates aboutiront prochainement & un résullal pratique.
Il regrette que ses collégues croates ne participent pas aux lravaux
de I'Union el espére qu'ils pourront le faire I'année prochaine.

M. Markovic parle ensuite du danger de la formation de deux
camps opposés en Europe. La situation réelle sur notre continent,
dit-il, esl peut-étre plus tragique encore (ue nous ne le pensons.
L'horreur de la guerre ne cesse de grandir dans tous les pays el
cependant les chances de paix diminuent.

M. Markovie exhorte les membres de la 35éme Conférence
4 une manifestation générale en faveur de la paix.

La Serbie est profondément attachée @ la paix, nul ne peut
en douter qui se rappelle les horreurs dont elle a souffert lors
de la derniére guerre. Mais elle se trouve au cenlre géographique
du complexe des intéréts européens. Profondément attachée au
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regime parlementaire qui lui parait seul capable d'assurer des
assises solides a la paix, la Yougoslavie porle une égale amitic
it la France et a la Grande Bretagne; mais elle doil aussi tenir
comple des nécessilés économigues. Les marchés allemands el
vougoslaves se complétent el sont mutuellement indispensables;
la Yougoslavie collabore done dans le domaine économique avee
PAllemagne, mais a condition que son indépendance soit pleine-
ment respectée. Elle a longtemps été séparée de I'ltalie par la .
(question de I'Adriatique, qui doil au conlraire étre un lien entre
les deux pays. Ces nécessités complexes de la politique el de
I'économie yougoslaves ne doivent cependant pas faire douter de
son profond attachement a la paix et du ressentiment avee lequel
le peuple yvougoslave accueille toute injustice, lors méme qu'elle
serait faite & d’autres qu'a lui. L'orateur explique ensuite que le
systéme parlementaire s'améliore et se perfectionne progressive-
ment en Yougoslavie. Il termine en remerciant le Groupe nor-
végien de son accueil hospitalier, et en formulant des voeux
sinceres pour que les travaux de la 35éme Conférence Interpar-
lementaire contribuent fortement au maintien de la paix dans le
monde. (Vifs applaudissements.)

M. Lechnicki (Pologne) s'éléve vivement contre les critiques
et incompréhension auxquelles la politique polonaise s’est souvenl
heurtée. Cette politique s’inspire du principe que le meilleur moyen
d'assurer la paix est de vivre en honnes relations avee ses voisins.
La Pologe avait conclu & cet effet un pacte de non-agression
avec 'URSS en 1932 et un traité de bon voisinage avee I'Allemagne
en 1934, Elle avait l1énifié ses rapporls avec la Lithuanie et entre-
tenait avee tous les autres Etals d'excellentes relations. Elle avail
aussi conclu des alliances exclusivement défensives, dans Iintérél
de la paix, avee la France, la Grande-Bretagne et la Roumanie.
Chacun de ces traités élait une étape au service de la paix.

Les problemes de 'heure présente onl amené la Pologne &
prendre une allitude, toujours pacifique mais plus ferme et plus
résolue. La Nalion polonaise est décidée a s'opposer a toule
menée direcle ou indirecte contre son indépendance politique.
Pour se faire, elle esl préte a4 prendre les armes pour répondre @
la violence, si besoin en était. Mais cette atlitude d'énergie ne
Fempéche nullement de demeurer préte a toul instant & une colla-
horation pacifique avec tous les Etals qui donnent une garantie
réelle du respect complet des engagements librement consentis.
(Applaudissements.)

En prenant cette attitude, la Nation polonaise a conscience
quelle ne défend pas seulement ses libertés et son indépendance,
mais qu'elle serl la cause générale du droit et de la paix. 11 est
a craindre que d'autres nations européennes se trouvent hienldt
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dans la nécessité de prendre une position analogue; quelle que
soit leurs désisions, celle des patriotes polonais, fidéles a une
tradition séculaire, est irrévocable. Ils sauront combattre «Pour
notre liberté et pour la vitres, (Vifs applandissements,)

M. Ibrahim Saleh (Egvple) entretient la 35¢éme Conférence du
probléme de la Palestine qui oppose ses fréres arabes i ses loin-
lains cousins juifs, et dans lequel se trouve impliquée la Grande-
Bretagne, allice de sa patrie I'Egypte.

La Palestine est pour les Juifs un idéal, une aspiration vers
laquelle ils tendent depuis des générations, Ce peuple juif force
la pili¢ el la compassion par les persécutions el les vicissitudes
séculaires qu'il a subies. Mais d’autre part, la Palestine est la
patrie des arabes, qui ¥ onl leurs tombeaux, leurs martyres, leurs
héros, leurs poéles, leurs artistes depuis plus de 13 siccles. Ces
Arabes sonl seuls propri¢taires de leur patrie; I'histoire est la
pour montrer qu'ils ne reculeront jamais. Accessoirement enfin,
la Palestine est un pays réduit, relativement pauvre, incapable
de tolérer une émigration sans frein.

Une Conférence des Etats arabes s'était réunie au Caire pour
chercher une solution a4 ce dilemme. Elle a fait une pression
considérable pour réduire au minimum les demandes des Arabes
palestiniens. Elle était arrivée a celte solution que la Palestine
serait un pays indépendant, alli¢ de la Grande-Bretagne; et qu’il
accepterail, sans distinctions, tous les émigrés juifs, qui  se
trouvent dans le pays, qu'ils ¥ soient parvenus officiellement ou
clandestinement. Mais cet accord avait pour condition absolue
que 'émigration cesse définitivement.

Une Conférence de Londres n'a pu concilier les Juifs et les
Arabes sur des bases meilleures; elle a abouti a la publication d'un
Livre blane britannique qui s'inspire fortement des directives de
la Conférence du Caire, mais qui v apporle, entre autres fissures,
le maintien, sous certaines conditions, de I'émigration. Dans ces
circonstances, il n'était plus possible pour les Elats arabes de
recommander a la Palestine d'adhérer au Réglement du Livre
Blane britannique. Tous les payvs se doivent d'intervenir pour
que prenne, fin la lutte fratricide qui ensanglante la Palestine, en
lui rendant la paix. (Applaudissements.)

M. Weber (Suisse) montre la position difficile des petits Etats.
Puis il expose 'attachement de la Suisse & sa neutralité. Cette
neutralité est un facteur important de la paix générale, car ce
petit pays se trouve a la croisée de tous les chemins de I'Europe.

L'orateur s'éléve ensuite contre 'incompréhension et linter-
prétation erronée qui ont souvent accueilli la décision prise par
la Suisse, le 26 mars 1938, de ne plus assumer les charges qui
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résultent de I'article 16 du Pacte de la Société des Nations, en
malicre de sanctions. Cetle décision n'implique aucun détache-
menl de la Suisse des conceplions généreuses qui sont 4 la base
de la Société des Nations. La Confédération est toujours préte
a assumer lous ses aulres engagements internationaux. Mais elle
avait adhéré & l'organisation de Genéve dans la pensée qu'elle
serail rapidement universelle. Le retrait de 1'Allemagne, puis
de I'ltalie, ont singuliérement diminué ce caractére d'universalité:
certains engagements de la Suisse, a I'égard de la Société des
Nalions, risquaient de Ientrainer hors de sa neutralité, —
Accessoirement, le fonctionnement de la Société des Nations a
donné lieu a certaines critiques, non seulement en Suisse mais
méme dans beaucoup d’autres pays, et notamment en France.

M. Weber affirme avec force que la dénonciation par la Suisse
de ses engagements relatifs aux sanctions ne change rien a son idéal
de paix et a sa volonté indépendance. La preuve en est dans
Peffort d'armement consenti par la Confédération et accepté par
le peuple suisse avec un esprit de sacrifice et de calme. La
meilleure manifestation de ce calme se trouve dans 'exposition
nationale de Zurich, oeuvre de paix et acte de confiance.
(A pplaudissements.)

L.a séance esl levée 4 13 h 25,
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PALAIS DU STORTING NORVEGIEN

COMPTE-RENDU ANALYTIQUE
SEANCE de I'APRES-MIDI

La séance est ouverle 4 15 h. sous la presidence de M. LYKKE,
Président du Groupe norvégien de la 35éme Conférence.

POINT No. 3 DE L'ORDRE DU JOUR:
Le réglement pacifique des conflits internationaux.

Le Président ouvre la discussion sur le point no. 3 de 'Ordre
du jour ¢Réglement pacifique des conflits internationauxs et
donne la parole au rapporteur,

M. Bongaerts (Pays-Bas), rapporteur, signale Fexposd de Lord
Davies (Grande-Bretagne) qui vient d'étre distribué au sujet du
reglement  pacifique des conflits internationaux. Il se réserve
d’intervenir & la fin de la discussion et se contente, apres s'en élre
référé & son rapport imprimé, de donner lecture de la commu-
nication que lui a fail parvenir le Président du Groupe polonais,
M. Makowsky, désolé de ne pouveir pendre part au présent débal,
Le délégué polonais, qui avail pris une parl importante a 'étude
de la question, constale surlout que dans la situation sociale
nouvelle, qui vient d'éire eréde, il n'est plus maoven de s'en lenir
aux procédes passifs el strictement juridiques.  Pour assurer la
sceurite, il faul une collaboration et un stimulant actif entre les
hommes el les Elals, L'expérience prouve que parmi les orga-
nismes de la Sociélé des Nations, ce sont ceux qui avaient un bul
preeis, comme le Bureau International du Travail par exemple,
qui ont seuls réussi. L'Union Interparlementaire doil eréer une
nouvelle collaboration entre les Etals, comme elle a autrefois
trace Ia ligne de conduite & suivre: <La paix par le droils. {Vifs
applandissements.)

Le Président, aprés avoir consullé Assemblée, limite le temps
de parole de chaque orateur, a 15 minutes.
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M. Gratz (Hongrie) affirme le vif désir de la Hongrie de
trouver une solution pacifique des conflits internationaux qui
divisent les Elats. Clest dans cet étal d'esprit que le Groupe
hongrois a appris avee grand plaisic par la bouche du délégue
roumain, M. Teodoresco, la situalion salisfaisante dans laquelle
se lrouveraient les minorités ethniques vivanlt en Roumanie. 11
a dans cette amélioration un élément d'apaisement précieux, qui
eul encore ¢té renforeé si le Groupe roumain avait fait apporter
a la Tribune par un représentant direct de cetle minorité.

Llorateur s'¢lend ensuite sur les dangers de la situation inter-
nationale menacée de toutes parts. Mais ce danger méme peut
elre un ¢lément de sagesse, en montranl aux peuples la nécessité
d'arriver & un réglement pacifique des différends internationaux.
Laction des parlements et de I'Union Interparlementaire peut
¢tre extrémement précieuse dans celle voie. Une grande partie
du mal vient en effet de ce que I'esprit pacifique, qui est de régle
a I'Union, ne régne pas toujours dans 'aréne politique inter-
nationale, on se décide le sort des peuples,

L'aprés-guerre ne connail plus les libres echanges d'idées,
les discussions publiques qui étaient de régle autrefois. Aujourd-
hui, de pelits groupes d’hommes imposent leur maniére de voir
et eréent a eux seuls l'opinion officielle de tout un Etat. Llinitiative
priveée n'est plus libre dans le domaine économigue. Partout la
contrainte a remplacé la liberté, L'orateur impule surtout ce
déplorable changement aux doetrines de Karl Marx, qui ont
conduil partout & des solutions violentes des questions sociales
qui auraient pu se dénouer paisiblement,

Dans le domaine international, ce triomphe de la force est
encore plus grave, car il conduil & la guerre el a tous ses maux.
Déja les alliances militaires succedent aux pactes de sécurilé
collective, L'impuissance des organisations actuelles a remédier
i cel antagonisme international, vient, d’aprés M., Gralz, de ce
qu’ils ont ét¢ constitucs dans le bul exclusif de maintenir le statu
quo; il faul au contraire admeltre la vie internationale, I'évolution
des situations el aboulir & une organisalion qui s'adapte a ce
changement perpétuel, qui est la vie méme des hommes comme
des peuples. Faule d'v parvenir, ce serait la fin de humanité,
(Vifs applaudissements.)

M. van Embden (Pays-Bas) reléve dans excellent rapporl de
son collégue et président M. Bongaerls que la pluart des Etals
n‘acceptent d’adhérer & 'organisation du réglement pacifique des
conflits internationaux, qu'a condition d’avoir vu liquider, et a
leur salisfaction bien entendu, les questions internationales qui
les intéressent particuliérement.

Celte vue étroite et quelque peu égoiste rend extrémement
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difficile 'organisaiion internationale que 'Union Interparlemen-
laire souhaile de toul coeur,

D’aulre part, le rapporl préconise la constitution de vastes
organisalions interprofessionnelles, susceplibles d'une action suffi-
samment forte & Uintérieur de chaque Elat pour imposer la paix.
L'orateur éléve deux critiques conlre ce systeme, d'une part, il lui
parail lrop long a réaliser; le temps presse, il faul aboulir; d'aulre
parl, on ne voit pas sans inqui¢tude se constituer de ces organisa-
tions professionelles massives, qui ne pourront manquer de se heur-
ler aux fronliéres, et qui pourront exercer a l'intérieur des Elats
une action dangereuse pour la liberté et méme pour les organisa-
tions démocratiques,

S'inspirant des regles de la vie inlérieure des Etats, 'orateur
dégage les principes qui, 4 son avis, sont les plus suscepltibles de
permetire le réglement des conflits internationaux. Il importe
d'abord d'organiser la loi el l'ordre inlernational. Il faul aboulir
rapidement. L'é¢lément social ou professionnel n'est pas indis-
pensable, il risque au contraire d’aggraver les conflils, en augmen-
tant leur ampleur. L'orateur lermine en insistant sur la nécessilé
te eréer une almosphére internationale favorable au réglement
pacifique des conflits internationaux, el en rendant hommage &
"oeuvre géndreuse qui a trouvé sa brillante expression dans le
rapport de M. le Président Bongaerts.

M. Orban (Belgique) dit que la hauleur a laquelle se sonl
¢leves les débats prouve qu'il ne peut v avoir de tache plus pres-
sanle que la recherche commune par tous les hommes de bonne
volonteé des moyens de maintenir la paix.

Un juriste allemand n’a pas hésité a écerire qu'une lerre défini-
tivement pacifi¢e serait un monde sans politique. En dépit d'un
aussi ¢trange paradoxe, nous persistons a croire qu'il n'y pas de
politique s'il n'y a pas d’action pour garantir la paix.

Le grave probleme du réglement pacifique des conflits inler-
nalionaux a ¢lé trailé par nolre éminenl rapporteur M. Bongacrls
dont Maunlorité est partoul trés grande., (Applandissements.) Pour
riussie dans cette tache, il fallait une connaissance de la situation
internationale, un sens profond des possibilités praliques, el une
faculté de synthése qui se trouvent réunis dans le travail du
rapporteur.

M. Bongaerts a voulu mettre en évidence, dit M. Orban, 'idée
que Péquilibre des forees sociales et des conditions économiques
doil assurer la paix. Sa thése souleve des problémes sur lesquels
il v a des conceplions divergentes, mais 'oraleur croil que la
solution qui leur est donnée est de nature a favoriser Pesprit de
concorde dont nous poursuivons tous le maintien.

Pour sortir du malaise il convient de chercher de nouvelles



formules permeltant de régler les rapporls entre le capilal et le
travail. L'idée corporalive doil respecter Uinitialive privée, Le
conlrole des pouvoires publics peut étre nécessaire, mais si I'on
accentue trop 'économie dirigée cela appelle de forles réserves.
Il faul respecter la personnalité humaine. (Applandissements,)

L'orateur parle ensuite du corporatisme qu'il appelle une
discipline professionnelle. Il doit reposer sur idée qu'a edté du
syndical il v a place pour une organisation groupant le capital el
le travail et réglant leurs rapports dans un sens conciliateur. Le
corporalisme respecte la liberté individuelle, il n’est que libre
initiative, du moins tel que nous le comprenons. Il est une organi-
salion autonome contre N'omnipotence de 'Etat. Ainsi comprise,
ln corporation est Uinstitution sociale par excellence. Si elle veul,
elle peut devenir le trait d’union entre 'individu et I'Etat,

M. Orban eroit étre Pinterpréte du rapporteur en disanl que
c'est 1a la forme de corporation que ce dernier a appelée de ses
voenx, Clest dans cet espril d'ailleurs que sont rédiges les projels
de legislation belges. M. Orban cite ensuile le professeur Gaélan
Piloun qui a dit que 'économie dirigée traduil sous une forme
maladroite la nécessité d'une organisation, Clest la un lerrain sur
lequel il ne faul s'avancer que prudemment. L'économie dirigée
esl parfois nécessaire pour sauver des valeurs humaines, Elle a
ele défendue auntrefois par List,

Le délégué belge dit ensuite qu'il ¥ a un monde entre le
libiéralisme classique et les néo-libéraux qui veulent un libéralisme
constructeur, M. Pilou leur a réservé un chapilre dans le nouvel
ouvreage qu'il vienl de publier. Actuellement il se dessine une
réaction rés nelte contre 1'étatisme.

M. Orban considére que les causes du malaise international ne
viennenl pas unigquement de facteurs économiques. Clest vers la
restauration de la personnalité humaine que doivent tendre nos
efforts. Les idéologies qui la méconnaissent constituent un danger
pour la paix. Cette loi supérieure a laquelle toules les nations
doiven! étre soumises est vieille comme le monde. Cest d'elle que
parlait déja Antigone en mentionnant ces principes divins qui sonl
é¢lernels, I faul proclamer la primaulé du droil sur la foree.
(Vifs applandizssements.)

.M. Evans (Grande-Bretagne) déclare que ¢’esl toujours un
honneur de monter a la tribune aprés un représentant de lIa
Belgique et félicite M. Orban de son admirable discours.

Le délégué britannique dit que 1'Union  Interparlementaire
eslime de son devoir de multiplier ses efforts pour le réglement
pacifique des conflits internationaux. En lisanl la I‘(‘H{llllllﬂill.
I'orateur aurail pu croire qu'elle avait élé rédigée par un secre-
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taire britannique des Affaires Etrangéres. Déja dans le passé ces
principes étaient ceux qui guidaient les hommes d'Etal britan-
niques. M. Evans rappelle a ce sujet les efforts de Sir Edward
Grey dans les sombres jours de 1914 qui tendaient & résoudre
par une Conférence le conflit qui avait éclaté entre 'Autriche el
la Serbie. Lord Halifax s'inspire des mémes principes qui ne sont
pas seulement ceux du Gouvernement de S, M. britanique, mais
aussi ceux de Popposition. Lord Halifax a déelaré que la Grande-
Brelagne avait élé foreée d'assumer certaines obligations qui onl
pour base la résistance a toute solution imposée par des méthodes
de force. (Vifs applaudissements.) Lord Halifax a dit aussi qu'il
n’étail pas moins que par le passé altaché aux idéals de la Société
des Nalions. Ce symbole a toujours été celui de I'Union Inter-
parlementaire. Plusieurs pays ont contribué a élaboration de la
Soci¢lé des Nations. La Grande-Brelagne songe avee fierlé au
role qu'a joué le Général Smuts, Le pacte fut de plus en plus
accepté dans les pays alliés et neutres comme base de la solution
des conflits internationaux. Mais la Société des Nations n'a pits
¢té universelle. L'absence des Etats-Unis s'est vivemen! fail senlir.
Une aulre cause de sa faiblesse élait le mangue de confiance en
PAllemagne et la situation révolutionnaire en Russie. Entre 1926
el 1930 les peuples pouvaient cependant la considérer comme un
moyen de coopération réelle. L'idée d'une police internationale
¢lail fallacieuse. La crise économique de 1929 et I'abandon de
I'étalon-or en 1931 ont affaibli également la Sociélé des Nalions.
La Grande-Bretagne a désarmé et par 1a affaibli son aulorité.
Dans l'affaire d’Abyssinie, un conflit a é¢té résolu par les armes,
L'adoption de sanctions contre I'ltalie ne fut pas décidée par
hostilité envers ce pays, mais par fidélité aux principes du pacte,
L'orateur remarque ensuite qu'en 1936, I'Allemagne a trouvé
de la compréhension lorsqu'elle a réoceupd la Rhénanie. 11 en a
¢lé de méme pour 'annexion de 'Autriche et du pavs des Suddtes,
bien qu'on ne puisse pas appeler pacifiques les moyens dont elle
s'est servie pour régler ses conflits. I1 en ful aulrement apros
la conquéle de la Bohéme., La Société des Nations ne pul jouer
contre cetle violation de la paix de Munich. Dans ces circon-
slances ses principes avaient é1é répudiés, Il n'est resté que la
force, mais la Grande-Bretagne reste fidéle aux principes du
reglement pacifique des conflits. D’aprés certaines rumeurs, on
pourrail résoudre calmement la question de Danlzig. Nous sou-
haitons tous vivemenl qu'il en soit ainsi. La force doit aller la
main dans la main avec la juslice. (Vifs applaudissements.)

M. Bastid (France) dil que le réglement pacifique des conflits
internationaux_est le fail essentiel de I'Union, ¢'est presque son
unique objet. Le projel de résolution de M. Bongaerts insiste sur
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une tradition a laquelle 'Union Interparlementaire ne saurail
renoncer.

Le délégué francais approuve le rapporteur d'avoir forlement
marque les conditions auxquelles il faut répondre pour résoudre
autrement que par la guerre les conflils imlernationaux. Il ne
suffira plus pour qu'un Etat obtienne une ville qu’il demande
une province. Le chantage qui consiste & formuler des exigences
enormes pour oblenir quelque chose ne devra jamais élre lolére,
Il faut souligner cela quand on a & faire & des Gouvernemenls
qui_ne craignenl pas d’employer d’aussi honteuses méthodes,

Le Président du Storting, dit M. Bastid, nous exhorlés &
exprimer franchement nos sentiments. Son appel a ¢lé entendu
el je ne manquerai pas d'v répondre. Deux camps s'affrontent
en Europe et dans le monde. Entre ces deux camps, heaucoup
'Etats hésitent 4 se compromeltre. Nul doute que la France ne
pul résoudre pacifiquement les litiges qui pourraient 'opposer
a la Belgique, a la Grande-Bretagne ou # n'importe quel aulre
Elat qui professe le respect des engagements internationaux. Il en
serail entre ces Etals comme entre les Etals scandinaves si juste-
ment fiers d’avoir réglé pacifiquement leurs conflits, Mais cela
suppose un respect scrupuleux des traités. Dans le cas on I'Elal
ne s'en tient pas aux lraités conclus mais veul ablenir plus par
de nouveaux chantages il en va toul autrement. Avee cerlains
Ftats, Ia solution pacifique n’est pas possible,

Au-dessus de toutes les préférences historiques 'Union Inter-
parlementaire place certains principes. Il faul que les Elals
heureux placés dans une zone ol ils sont moins menaces compren-
nent la situation des Etals menacés. La disparition de la Tchéco-
slovaquie est pour le vingtieme siécle une honle aussi horrible
que la disparition de la Pologne I'a é1¢ pour le dix-huiticme siéele,
Mais ceci dit, que penser du reglement pacifique des conflits?
L’Union Interparlementaire a recherché Parbitrage, mais les
événements ont démontré que Parbitrage n'est pas possible dans
les litiges qui soulévenl de trés violentes passions. Les Elals
scandinaves offrent des exemples de solutions de litiges politiques
par Parbitrage, mais ils sont une exception. La Tehécoslovaquie
avail avee I'Allemagne un traité d’arbitrage qui n'a servi 4 rien
parce que 'Allemagne n'a pas voulu tenir sa parole,

Les organisations et les préeédents ne manquent pas en ma-
liere d’arbitrage. Tout P'arsenal nécessaire oxiste copicusement
a Genéve et & La Have, Mais il faut vouloir le mettre en ocuvre
jusqu’au bout. Rien ne supplée a cette volonté, Le role de 'Union
esl relativement aisé en cette matiére, car tous les groupes reproé-
sentés i 'Union émanent de pavs (qui sont favorables 4 Parbitrage.
Mais il faudrait y amener les autres Etats, Pour ce faire, M. Bastid
recommande une grande délicatesse technique et le moins de
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publicité possible. La paix est silencicuse, { Applaudissements,)

Llorateur n'est point partisan de grandes conférences, ot toutes
les questions générales seraient débattues péle méle, il faut agir
progressivement el par fractions. La France. dont la politigque
coicide ¢lroitement avee celle de la Grande-Bretagne, n'a cessé
de donner les preuves les plus complétes de sa confiance dans la
solution pacifique des différends internationaux. Mais, ce ne sont
pas toujours les mémes Elals qui peavent faire des sacrifices, ils
liniraient par ére dupes, presque complices de ceux (qui menacent
la paix. Autant il est légitime et honorable pour une nation libre
de se soumeltre & un arbitrage ou daceepler volontairement des
sacrifices, autant il serail vain d'étre les mauvais marchands
d'un- marché de dupe qui ne pourrail conduire qu'a la guerre.
(Vifs applaudissements.)

Lord Davies (Grande-Bretagne) conslale, avee amertume, que
FUnion Interparlementaire se préoccupe du réglement du statu
quo international & Uheure ol les nations de PEurope sont prétes
a sTaltaquer, au moment ot 'échee de la Société des Nations ne
parait pas douteux. Cet échee vient, a son avis, du fait fque la
Société des Nations n’a pas été organisée sur des bases suffisam-
ment parlementaives, @ Pimage de 'Union Interparlementaire.
Celte erreur n'est pas nouvelle. Le Ministre anglais Castlereagh
avail déja organisé une quintuple alliance, avee conférences -
riodiques, qui a sombré rapidement. Puis ce fut le concert euro-
péen, marqué par Porganisation des conférences et du Tribunal
de La Haye. Une autre cause principale de Péchee de ln S. D. N.
c'esl de n’aveir pas appligué un principe fédéral en admettant
que les Etats devaient abandonner une partie de leur souveraineté
au profil de Porganisation internationale: celle-ci devail étre mu-
nie, avanl de fonctionner, d'une organisation juridique et d'une
autorité de police capable de faire respecter les décisions de la
Legislature et du Tribunal international, sans lequel il nest pas
plus possible de faive vivee une fédération d'Etats qu'un Etat ordi-
naire. Il faul que la foree soit au service de la justice, si Pon veut
que la justice mette fin au régne de la force. (Applandissements.)

L'orateur développe ensuite les directives étudiées par la So-
ciété londonienne «The New Commonwealths qui se ]th'-uccg]pu
de promouvoir ces deux ¢léments essentiels d'une Societé des
tions viable: un Tribunal d’égalité et un Police internationale, 11
développe notamment Ia composition du Tribunal d'égalité, com-
posé de membres indépendants, L‘h:!l"ﬁl."ﬂ- de eréer la loi publique
par leurs jugements, lorsque ceux-ci réuniraient, par exemple les
deux tiers des voix de I'Assemblée de la Société des Nations.
L'oraleur exalte enfin le rdle que I'Union Interparlementaire doit
jouer dans cetle organisation pacifique. (Vifs applaudissements.)
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M. Katelbach (Pologne) rappelle que la recherche du réglement
des conflits internationaux par des moyens pacifiques est tris
ancienne,  Actuellement, les facteurs juridiques, économiques ef
sociaux de ce réglement sont secondaires; tout dépend de aspect
politique du probléme.

L’histoire de la Pologne est un long exemple de la volonté de
régler tous les conflits d'une maniére pacifique. Son désarmement
clait an 18e siéele le gage de cette confiance; celle-ei fut bien mal
récompensée, et la Pologne devint le triste exemple d'une nation
vaineue par la foree,

Instruite par cette funeste expérience, la Pologne est devenue
le champion de la liberté universelle, et le combat pour la civili-
sation curopéenne est mené sous le signe de aigle blane. Toutes
ces épreuves lui ont appris que le réglement pacifique des conflits
internationaux dépend avant tout de 'état des forees internationa-
les. La Pologne est la clef de vodte de I'édifice européen. Elle a
le sens profond des immuables réalités politiques mais elle ne veul
pas, dans lintérét général, que cette volonté de paix soit utilisée
par scs adversaires pour réduire son indépendance. Elle ne sau-
rail admettre que le mot paix signific pour les uns «prendres el
pour les autres edonners. (Vifs applaudissements.)

Larbitrage doit se garder des formes trop juridiques qui peu-
vent méconnaitre les réalités et les besoins de la vie. Il ne doit
pas non plus favoriser les prétentions politiques qui se eroient toul
permis, pourvu qu'elle soient formulées brutalement. 11 n'est pas
de notion plus dangereuse que celle de la paix 4 tout prix. Certes,
il faul demeurer fidéle aux institutions qui ont pour but le régle-
ment pacifique des conflits malgré leur déelin, mais il ne faul pas,
pour cela, fermer les veux a la réalite. Le droit internalional,
comme le droit interne, ne sera utile que s'il est absolu el exempl
de compromis. 11 doit étre forgé sur le principe «dura lex sed
lexs. Alors seulement, il deviendra une réalité puissante coneréle,
supable de prévenir la guerre, et de fonder la paix. (Vifs applau-
dissements.)

Lord Teynham (Grande-Bretagne) observe que I'Allemagne
a conserve des apparences parlementaires, Elle comporte un
Reichstag, dont I'Union Interparlementaire accueillerait certaine-
ment volontiers les représentants, come ceux d'ailleurs du Parle-
ment italien. L'Union est le seul organisme capable de permettre
cette précieuse collaboration internationale compléte,

Llorateur impute I'échee momentané dg la Société des Nations
au désir des Etats qui en faisaient partie de ne pas risquer la
guerre ot de ne pas avoir ¢té disposés 4 se dresser contre loute
agression quelle qu'elle soit. Ils n’é¢laient pas préts au sacrifice
supréme qui cul mis la force au service du droil.



M‘

]

Auecune paix n'est possible sans la bonne foi des Etats. (Cest
I'exagération de la nation de la souveraineté nationale qui con-
duit 4 la guerre. En effet, lorsque des négocialions échouent entre
Etals, il ne reste plus que la foree pour régler leurs différends. Le
reméde consiste dans la constitution d'une Union fédérale des
peuples d'Europe, chargée de gérer leurs intéréls communs, no-
tamment: la liberté des échanges et le désarmement progressil des
nations. Cette union peut d'ailleurs s’élendre aux pays hors
d'Europe.  11*lui faut un parlement fédéral el un mandataire
responsable devand ce parlement. Cette organisation peul actuelle-
ment paraitre quelque peu utopique. Cependant, UInde par exeml
ple, a vu tout récemment se fédérer des peuples extrémement di-
vers de race et de religion. L’Empire anglais qui est déja une
union de peuples libres évoluera peut-étre vers une forme fédérale
plus accentuce, avee un parlement fédéral a Westminster. Nul
ne sait quand la grande fédération internationale, préconisée par
Lord Teynham, pourra fonctionner. Elle a peut-étre actuellement
un caractére un peu utopigque; mais en 1914 personne ne pensail
i la Société des Nations, ni d’ailleurs au fascisme. Celle ulopie
moderne peut se réaliser trés vite par la bonne volonté des peuples,
¢l ee sera un grand honneur pour 'Union Inlerparlementaire
d'avoir pris la téte de se mouvement, dans son labeur incessant en
faveur de la paix. (Applandissements.)

Lorateur termine en saluant S, M. le Boi de Norvége el en
remerciant trés vivement le Groupe norvégien de Paccueil qu'il
fait 4 la 35%éme Conférence Interparlementaire. (Applaudisse-
merts.)

La séance est levée 4 18 h 30,

COMMUNICATION

Section autonome des Secrétaires généraux des Parlements,

La Section autonome des Secrétaires géncéraux des Parlements
s'est réunie 4 11 heures du matin,

Aprés un discours d'installation prononceé par le Président du
Comilé provisoire, M. Kesper (Pays-Bas), la Section a ¢tabli son
réglement en adoplant un projet prépard par le greffier du Sénal
belge, M. Maes. Lors de cette réunion, un Comilé exécutif ¢élé
nomme, dont feront partic MM. Kesper (Pays-Bas) Président,
Mues (Belgique), vice-président, Tammio (Finlande), ainsi qu'un
des secrétaires généraux du parlement francais el un des secreé-
laires généraux des Assemblées législatives anglaises,

Enfin la Section a procédé a la rédaction d'un programme
pour ses travaux et a Uinstitution de deux commissions d'¢lude.
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XXXV CONFERENCE
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PALAIS DU STORTING NORVEGIEN
SEANCE DU MATIN

La séance est ouverte 4 10 h. 20 sous la presidence de M. IVAR
LYKKE, Président du Groupe norvégien, Président de la Conférence,

POINT No. 3 De L'ORDRE DU JOUR
Réglement Pacifique des Conflits Internationaux.

Le Président ouvre les débats sur la suite de la discussion du
reglement pacifique des conflits internationaux,

M. Govedaroff (Bulgarie) exalte le devoir de I'Union Inter-
parlementaire de travailler & la paix et de cristalliser les bonnes
volonlés et les sentiments geénéreux qui dans le monde entier
aspirent & la paix.

Il expose que I'Europe souffre de maux linanciers, économiques,
sociaux, intellectuels mais que ¢’est surtout de la erise morale que
vient le danger général de conflits. Les Etats manquent de con-
fiance entre eux, certains ne respectent pas suffisamment leurs
engagements, d'autres enfin ne tiennent pas un compte suffisant
du minimum de justice sans lequel il n'est pas de paix possible,
A la vérité, les traités de paix de 1919 contenaient de lourdes
injustices. La compréhension de la F rance et de la Grande-
Bretagne, auxquelles orateur rend hommage, a permis de réparer
les plus graves; mais il reste encore heaucoup a faire. Les heureux
resultats du réglement pacifique de la question du Sandjack
d’Alexandrette qui a affermi la paix dans la Méditerranée Orien-
lale est une heureuse preuve des excellents résultats que les révi-
sions de ce genre peuvent procurer.

M. Govedaroff a été affermi dans sa confiance dans le succés
de la cause de la paix par son récent voyage en Russie. Les diri-
geanls ‘de ce pays travaillent fermement, eux-aussi, en faveur de
la paix et les traités qui sont en préparation avee cet Etat pourront
jouer un rile capital pour éviter Ia guerre,

L'orateur ne pense pas que les deux axes qui prédominent
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actuellement en Europe se heurtent forcément. A cet égard, il se
rejouit que les Balkans ne soient plus un foyer de guerre générale.
La confiance y régne et tous les Etats balkaniques ont la claire
conscience que la paix balkanique ne fait qu'un avec la paix
générale. (Applaudissements.)

Le délégué bulgare expose ensuite les lignes essentielles de la
wlitique extérieure pacifique de la Bulgarie: les Balkans aux
‘tats balkaniques; I'indépendance de chaque Etal balkanique est
solidaire de I'indépendance des autres; leur bonne entente est la
meilleure sauvegarde de chacun d’eux.

('est dans cet état d'esprit pacifique que la Bulgarie a réglé
tous les points de friction qui pouvaient exister entre elle et la
Yougoslavie, (Applandissements.) Elle entretient des relations
sinceres el confiantes avec la Gréce; elle voudrail un issue sur
la Mer Egée qui lui est indispensable. La Bulgarie désire vivement
régler a I'amiable avee la Roumanie la question de la Dobroudja
méridionale; celle-ci se présente sous un aspecl nouveau depuis
que les traités de paix ont triplé la surface de la Roumanie qui
n'a plus de besoins territoriaux aussi pressants qu'avant la guerre,
tandis que la Bulgarie dont I"étendue a été sévérement diminuée,
ne saurait plus s’en passer. Dans son désir d’arrangement paci-
fique, la Bulgarie est disposée & se rallier 4 toute enquéte ou a
toute procédure d'arbitrage, confiées par exemple, & la Société des
Nations ou & des Etats sympathisants comme la Pologne, la Yougo-
slavie el la Turauie.

L'orateur termine en remerciant la Norvége et le Groupe Inter-
parlementaire norvégien du merveilleux accueil qu'ils ont réservé
a la 35e Conférence Interparlementaire. (A pplandissements.)

Le Président rappelle la limitation de durée que la Conférence
a décidé d'imposer aux orateurs; il insiste auprés de ces derniers
pour qu'ils respectent ces limites.

M. Hamilton Fish (Etats-Unis) propose & la 35e Conférence
Interparlementaire une résolution en faveur du réglement paci-
fique des difficultés et des menaces de conflits qui pésent sur le
monde. Il précise que ¢’est une proposition individuelle qui n'a
pas été communiqué au préalable au Gouyernement de Washing-
ton ni au Groupe américain; mais il ne doute pas qu'aucun Améri-
cain ne s’y associe, & raison de son caractére généreux et humani-
taire,

Aprés avoir précisé I'importance du Groupe Interparlemen-
taire américan qui comporte 28 délégués, comportant assez exacle-
ment la méme proposition qui existe au Parlement américain entre
les deux grands partis démocrate et républicain, M. Hamilton Fish
expose que les Américains sont partisans de régimes libéraux pour
le Gouvernement des peuples; mais ils estiment qu'il 0’y a pas lieu
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de s'immiscer dans le choix du gouvernement que chaque peuple
est libre de se donner. Le bon fonctionnement des régimes démo-
cratiques sera la meilleure réplique aux organisations totalitaires.

L'orateur eslime que la menace de guerre est extrémement
grave actuellement en Europe & raison de la tension de la situation
i Dantzig principalement. Rien ne doit étre négligé pour prévenir
la guerre et sauver I'économie en Europe. L'Union Interparlemen-
taire n'a pas de force matérielle pour imposer le réglement paci-
fique des problémes qui mettent I'Europe au bord de I'abime;
mais M. Hamilton Fish exhorte I'Union Interparlementaire a
utiliser sa haute autorité morale pour amener les Etals européens
les plus intéressés dans ces problémes brillants, 4 consentir una
tréve de 30 jours, qu'ils mettraient a profit pour les examiner el
les liquider pacifiquement. La paix comme la guerre, a ses vic-
loires; un armistice est le prélude normal d'une victoire. Bien
qu'il appartienne & un parti et a un Elat, qui sont fermement atla-
chés a une politique de neutralité, 'orateur insiste pour I'adoption
de sa proposition qui est une derniére planche de salut vers la
paix. Si I'Allemagne et I'ltalie rejettent cette sorte de médiation
de 1'Union Interparlementaire, elles en auroni seules la respon-
sabilité,

L'orateur, aprés avoir déerit les horreurs de la guerre, puis
exhalté la démocratie et la paix, insiste pour que I'Union Inter-
parlementaire fasse encore ce geste en faveur de I'humanité, en
adoptant la proposilion suivante:

«La Conférence interparlementaire réunie a Oslo décide d’in-
esister aupres des Gouvernements de Grande-Bretagne, de France,
«d’Allemagne et d'Italie pour qu'ils prennent en considération im-
emediate un moratoire en ce qui concerne la guerre {moratorium
con war) de trente jours ou davantage en vue du réglement des
«conflits internationaux par I'arbitrage, la médiation et les métho-
«des pacifiques conformes aux principes pour I'application desquels
«I'Union interparlementaire a ¢té fondée.s (Vifs applaudissements.)

Le colonel A. Evans (Grande-Bretagne) s'enquiert des possi-
bilités d’amendement & la proposition du délégue américain, que
le réglement de 1'Union laisse aux délégations.

Le Secrétaire Général donne lecture de l'article 9 des statuls
de I'Union Interparlementaire, en vertu duquel toute proposition
ne peut étre discutée par la Conférence que sur la proposition du
Conseil ou, si une majorité des deux tiers en décide, apres avis
du Conseil. En toute hypothése, toule proposition est toujours
soumise au Conseil Interparlementaire; ce dernier se réunira
demain Vendredi 18 aott 1939, 4 10 h. 30; il examinera la pro-
position de I'honorable délégué américain, M. Hamilton Fish,
comme loute autre proposition que les aulres délégations ont toule
liberté de présenter jusqu’a ce moment.
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M. Hambro (Norvege) dit que la discussion qui s'est instituée
sur le probléme du réglement pacifique des conflits internatio-
naux a ¢lé trés intéressante et a fourni des indications précicuses.
Il faut trouver une résolution qui traduise fidélement la pensée
de PAssemblée. 1l ¥ a parmi nous une nombreuse délégation
américaine, et je m'en réjouis, car ce n'est qu'avee la collaboration
de cette nation que nous pourrons résoudre certains problémes.
Il faut se garder cependant de se laisser entrainer par I'émotion.
Il convient, au contraire, que nous ayons égard aux réactions que
nos décisions peuvent provoquer, non seulement dans nos Parle-
ments respectifs, mais aussi chez nos Gouvernements. Il ne faut,
en aucun cas, que nous agissions par dessus la téte des Gouverne-
menls responsables, au risque de compliquer leur tache plutdt que
de la faciliter,

L'orateur aborde ensuile le probléeme des réfugiés, dont la
solution n'est pas tant, 4 son avis, une question d’argent qu'une
affaire politique. L'offre généreuse mentionnée hier par le délégud
américain, a, d’autant plus réjoui H. Hambro, que jusqu'ici il a
toujours été difficile de trouver en Amérique les fonds nécessaires
pour les oeuvres pourtant si utiles de la Société des Nations. 11 v
a pourtant I'honorable exception des fonds Rockfeller, qui ont
¢té trés utilement employés. En sa qualité de Président de la
Commission des contributions de la Société des Nations, 'orateur
a pu conslater que, suivant le proverbe américain, rien n'est plus
timide qu'un million de dollars.

Le probléme des réfugiés esl extrémement complexe, il v en a
des quantités de catégories. Leurs besoins sont fort différents et
ont déja été étudiés. Des commissions ont é1é envoyées en Afrique,
et en Guyane britannique, pour étudier les conditions de leur
¢ltablissement.

La Société des Nations a dii déja placer 800 000 réfugiés d'Asie
Mineure, puis 2 millions de réfugicés russes et arméniens. Ensuite
est venue la question des réfugiés juifs, allemands, espagnols, ete.
Une somme de 200 millions de dollars peul paraitre immense, et
cependant, elle n’est pas si considérable quand on songe a I'énor-
mité des sacrifices que se sont imposés certaines petites nations,
el aussi la France, qui a beaucoup fail pour les réfugiés espagnols,
L'¢tablissement des 35 000 réfugiés syriens a colité des millions et
pourtant on les installait dans une contrée dont le climat et les
conditions de vie étaient assez voisins de ceux du pays don
venaient ces réfugiés. Clest plus difficile quand il s’agit d'établir
des réfugiés dans des pays ol ils devront vivre dans des conditions
trés différentes de celles qu'ils ont connues.

M. Hambro approuve 'amendement, qui consiste a faire tomber
les mots eel extérieures.

Le délégue norvégien n'aime pas heaucoup expression, em-
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ployée hier par Lord Davies, de «Faillite de la Société des Nationss.
car, dans les domaines technique, financier et humanitaire, la
Socicté des Nations a fait oeuvre utile et connu de grands succes,
(Vifs applandissements.)

L'orateur dit ensuite qu’il revient de Paris, oli un rapport trés
important a ¢été élaboré, dans lequel on propose que les affaires
non politiques soient enlevées au Conseil de la Société des Nations,
et confiées & un Comité central, qui se composerait de 24 membres
¢lus par I'Assemblée, et de 24 personnalités compétentes. 11 v
aurait aussi a ce comité, des représentants des pays ne faisant pas
partie de la Société des Nations. Ce nouveau comité pourra avoir
une action trés ulile, si le projet est définitivement adopté, A ce
propos, M. Hambro voudrait ajouter que le Gouvernement améri-
cain s'est déclaré prét a collaborer a I'activité de ce comité. Le
Conseil de la Société des Nations est acluellement tout a fait
politique et n’a pas le temps de s’occuper des questions techniques.

L’orateur passe ensuite a la résolution Fish. Il admire opti-
misme du délégué américain et rappelle que le Président des
Etats Unis avait déja adressé aux quatre Puissances mentionnées
par M. Fish, un message qui n’a jamais recu de réponse. Cet échec
n'est pas, il est vrai, un argument décisif, mais la question que
nous devons nous poser, ¢’est de savoir si 'action que nous allons
entreprendre facilitera la tiche des hommes d'Elal responsables,
ou, au contraire, la compliquera. M. Fish a dit que nolre tiche
¢tait de soumettre @ nos Parlements nos résolutions et de les
appuyer aupres de nos Gouvernements. Je crois qu'il a raison
mais nous ne devons pas nous adresser, par dessus la (éte des
(Gouvernements responsables, a 'opinion publique. Les petits pays
ne peuvent accepler le projet de résolution qui voudrait confier
4 quatre grandes Puissances seulement la solution de problémes
qui_intéressent aussi les petites Puissances. Nous ne pouvons, dit
M. Hambro, nous démunir dans des questions qui nous intéressent
au premier chef, nous ne laisserons jamais aux grandes Puissances
la responsabilité et le droil de décider de questions vitales pour
nous. (Trés pifs applaudissements.)

Nous ne devons jamais, ajoute M. Hambro, transiger sur cerlains
principes. Lorsque vous parlez de paix, dites-nous de quelle paix
vous parlez. Actuellement, nous sommes en paix et cependant la
situation n'est guére satisfaisante. Il ¥ a des principes de droil et
de justice sur lesquels nous ne sommes préts a aucune compro-
mission. (Vifs applandissements.)

M. Fahy (Irlande) dit qu'il n'avait pas l'inlention de prendre
la parole dans le débal, mais qu'il s'v est décidé a cause de
I'importance pour les pelits Elats de la question (raitée. Lorsque
les grands peuples se battent, les petits pays en sont affectés dans
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leur destinée. Nous avons eu, en Europe, une guerre religieuse
de trente ans, qui a laissé¢ des ruines effrovables. Une guerre
d'idéologie ne serait pas moins désastreuse. L'orateur dit qu'en
Irlande on a la méme répulsion pour les idéologies lolalitaires
qu'elles soient fascistes ou bolchévistes. Cependant, ce n'est pas
par la guerre qu'on doil s'opposer a ces propagandes. Nous devons
nous opposer par d’autres moyens & toute propagande tendan-
cieuse et belliqueuse. L'état actuel de I'Europe n'est pas un ctal
de paix mais M. Fahy ne peul pas croire que pour reconstruire
il faille détruire. Depuis la fin de la grande guerre, on a perdu
de précieuses occasions d'organiser la paix. Si une nouvelle ten-
tative de paix était faile par qui que ce soit, par le Pape, par le
Président des Etals Unis ou par M. Mussolini, il faudrait que nous
I'appuyions, Une des raisons de I'état de choses acluel esl, de
I'avis de 'orateur, que I'on s'est trop éloigné de la religion. En ce
qui concerne le projet de résolution de M. Fish, 'orateur ne voit
pas trés bien quelle pourrait étre l'utilité d'un armistice de 30
jours, el se demande si cela ne conduirait pas aussi a4 la guerre.
Il vaul mieux que le travail se fasse dans le silence, soit par le
Pape, soit par le Président des Etats Unis, et, en tout cas, c'est
notre devoir d’'appuyer toute initiative, d'oli quelle vienne, pouvant
aboutir a la paix. (Vifs applaudissements.)

M. Kennedy (Etats-Unis) indique qu'il est le représentant de
I'Etat de New-York, I'un des plus peuplés des Etats-Unis; ses sept
millions d’habitants ont les origines, les races, el les croyances les
plus diverses; ils vivent cependant dans la meilleure entente
fermement attachés a l'idéal commun du pays dontl ils sont
citoyens, Tous ils sont pacifistes, c'est-a-dire qu'ils aiment la paix
el qu'ils haissent la guerre; beaucoup d’entre eux ont d'ailleurs
connu les horreurs de la guerre pour I'avoir faite en 1918,

Le probléme de la paix priment tous les autres dans la situa-
tion actuelle de I'Europe. Nul effort ne doit étre négligé et 1'on
ne saurail mieux travailler a la paix qu'en rappelant aux hommes
le dogme de la fraternité et de 'amour du prochain. L'orateur
souhaite vivement le succés, entre autres efforts pour la paix, de
ceux de SS. le Pape Pie XII. La Conférence d'Oslo doit exalter
toules ces bonnes volontés pacifiques, elle doit guider les peuples
dans la voie de la paix et continuer la noble tradition des précé-
dentes conférences interparlementaires qui inspirera toujours les
fécondes réunions de I'Union. L'orateur affirme que les aspira-
lions de paix sont générales chez tous les peuples quelles que
soient les apparences, il v puise une confiance complete dans le
triomphe final de la paix (Vifs applaudissements).
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COMMUNICATIONS

Séance l'aprés-midi du Jeudi 17 Aofit 1939 & 17h. 30.

Le Président fail savoir que pour permettre de terminer les
débats, la 35e Conférence Interparlementaire tiendra une séance
qui n'était pas prévue au programme primitif l'aprés-midi du jeudi
17 Aont 1939 a 17 h. 30. La visite du Musée est avancée d'une
heure en conséquence.

REUNION DU BUREAU INTERPARLEMENTAIRE

Le Président informe la Conférence que le Conseil Interparle-
mentaire se réunira le Vendredi 18 Aofil 1939 & 10 h. 30 au Palais
du Storting a Oslo.

La séance est levée & midi 30,



A
Mo 5 JEUDI 17 AOUT 1939

UNION INTERPARLEMENTAIRE

XXXV'™: CONFERENCE

OsLO

PALAIS DU STORTING NORVEGIEN
SEANCE de I'APRES-MIDI

La séance est ouverte & 17 h, 45 sous la présidence de M. Lykke,
Président du Groupe norvégien et de la 35ieme Conférence,

POINT No. 3 DE L'ORDRE DU JOUR.
Le réglement pacifique des conflits internationaux.

Le Président donne la parole a

M. Le Major Milner (Grande-Bretagne) qui a é1é trés intéressé
par le discours de M. Fish el qui approuve la maniére dont M.
Hambro lui a répondu ce matin. Dans des affaires telles que celle
de Dantzig, dit M. Milner, il est trés important que 'on considére
I'état réel des choses. La France, la Grande-Bretagne el la Pologne,
de Tavis de tout le monde, n’onl aucune responsabilité immédiate
dans cette affaire. La Grande-Bretagne a été foreée par allitude
d'autres Puissances & constituer le front de la paix dont le seul
but est d'empécher qu'une guerre éclate. Bientét il faudra for-
muler les principes du front de la paix. En tant que membre de
Popposition, l'orateur dit que les négociations ne peuvent réussir
que si les constantes menaces de guerre cessent. Aucune nalion
ne peut negocier avee un pistolet braqué sur sa téle. Si cette con-
dition préliminaire de la cessation des menaces est remplie, on
peut négocier utilement. Mais I'Union Interparlementaire ne
servirail pas la paix en adoptanl maintenant la proposilion Fish
(Approbations). M. Fish pourrail s'adresser & ceux qui emploient
la force pour troubler les relations internationales.

M. Milner voudrail qu'une action fit entreprise dans la fuestion
des réfugiés. La plupart des résolutions prises a ce sujel n'ont
pas ¢té suivies d'effet. L'Union Interparlementaire, qui a provoqueé
autrefois les conférences de la Haye, pourrait maintenant jouer
un role analogue dans 'affaire des réfugics. Elle se trouve dans
une position qui lui permet d'obtenir qu'on soccupe enfin de
fagon effective des malheureux réfugiés. L'oraleur propose que
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le Conseil soil invité a soumeltlre des proposition demandant que,
soit par la Conférence d’Evian, soit par les Gouyernements, une
action soit entreprise en faveur des refugics au moment opportun
el que l'on accepte I'offre généreuse dont a parlé le délégue ame-
ricain, Si cela aboulit & une action efficace, dit M. Milner, nos
débats n'auront pas é1é inutiles. (Vifs applaudissements.)

Le Président dit que 'amendement de M. Milner concerne le
rapporl du Secrétaire Génédral sur lequel la discussion est close,
Cependant M. Lykke propose que celle suggeslion soil toul de
méme transmise an Conseil Interparlementaire.

L'Assemblée approuve celte proposition du Président.

M. Mahmoud Aboul Fath (Egvple) dil qu'il parlera trés franche-
ment de justice et d'injustice comme M. Hambro v a invité les
délégués, 11 ne se bornera pas & parler de I'Egypte, mais de I'Orient
et plus spécialement du Proche Orient dans ses rapports avec
I'Occident pris dans son ensemble,

L'Orient, dit M. Aboul Fath, estime gu'il esl temps que les
nations d'Europe, démocratiques el diclatoriales, s'inspirent da-
vantage de la régle énoncée par un grand militaire polonais:
<[l n'existe pas de droit qui pour les uns veut dire prendre, et
epour les aulres donner.» L'Oceident, jusqu'a présent a toujours
pris et 1'Orient a toujours donné, On arguait toujours d'un
intérét supérieur, pour mener le Proche-Orient dans les voies de
la civilisation; mais vous connaissez aussi, dit le délégué égyptien,
les apports de 1'Orient a cette civilisation. Le Président Lebrun
a appelé 'Egvple «la dovenne des nationss. Il est vrai que les
illettrés sont plus nombreux en Orient qu'ailleurs, L'Egypte anté-
rieurement a 1924, lorsqu’elle n'élail pas encore maitresse de sa
destinée, ne comptait méme pas une demi-douzaine d'écoles secon-
daires. Aujourd’hui, en quelques années d'indépendance, elle a
porté le nombre de ces écoles a 200, Le développement de I'instrue-
tion va dailleurs presque loujours de pair avec celui de I'indé-
pendance,

Reconnaitre 'égalité politique des races, dit M. Aboul Fath,
n'est-ce pas la un gage de respect mutuel? Il ne faut pas appliquer
a I'Orient la théorie de I'espace vital que l'on répudie pour I'Occi-
dent. L'Occident demande la bonne foi dans 'exécution des traités
et des promesses, Le Proche-Orienl serail bien plus heureux si
I'Europe exécutait toujours de bonne foi ses promesses. Mais que
de traités obtenus apres des années de vains efforts ont été appli-
qués dans I'esprit du dialogue du loup et de I'agneau dans la fable
de La Fontaine,

Le délégué égvplien cite ensuite le discours du Comte Carton
de Wiarl qui a dit: «Le régime parlementaire se développe dans
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«des Etats auxquels il n’élait pas encore familier, comme tous
seeux du Proche-Orients. En fait, si le régime parlementaire n'a
élé connu que si tard des Etals du Proche-Orient, ¢'est que I'Europe
I'a voulu ainsi. Le Proche-Orient était pénétré depuis treize siécles
des principes qui sont a la base des constitutions modernes, car
le Coran prescrit le suffrage universel pour les hommes et pour
les femmes. Les préceples musulmans sont essentiellement démo-
cratiques el égalitaires. M. Aboul Fath termine en affirmant sa
foi dans le régime parlementaire el en déclarant qu’il espére n'avoir
pas abusé¢ de l'invitation du Président Hambro a parler franche-
ment de jusltice et d'injustice dans 'enceinte du Parlement de
Norveége, pays de la libre parole. (Vifs applaudissemenis.)

L’Amiral Sueter (Grande-Bretagne) dit qu'il a écoulé avee
beaucoup d'intérét le discours de M. Fish, mais croil nécessaire
de lui rappeler quelques faits. Avant la guerre, la Grande-Bretagne
avail une flotte puissante. Aprés la guerre, elle a considérablement
désarmé. Pourquoi I'a-t-elle fait? Pour servir la paix. (Vifs
applaudissements.) Mais le résultal désiré n'a pas été oblenu
par cette méthode et la Grande-Brelagne s’est vue obligée de
réarmer d’autant plus qu'elle avait par trop réduil ses armements.
Maintenant elle posséde la plus belle flotte qu'elle ait jamais
eue en temps de paix. L'orateur croit que la Grande-Brelagne el
une France fortes sont une garantie efficace pour la paix de
I'Europe. (Applandissements.)

L’Amiral Sueter dit ensuite combien il a été intéressé par le
discours de son collégue polonais. 11 assure celui-ci ainsi que le
délégué de la Turquie que leurs pays onlt de grands amis en
I'Angleterre. (Applandissements.)

Le délégué britannique s’est beaucoup réjoui de 'offre de cenl
millions pour les réfugiés. Il déclare que la France et la Grande-
Bretagne ne veulent plus de guerre et dit la tristesse qu'il a eue
a présider un banquet d’Allemands et d’Anglais rendus aveugles
par la guerre. Il croil qu'il serail heureux qu'un fonds fit con-
stitué qui permit aux Américains de venir en Europe et de voir
combien sonl différentes les idées qui régnent au sujet de la paix
en France et en Angleterre d'une part, en Allemagne d'autre part.

Apres avoir rendu hommage aux grands explorateurs norvégi-
ens du passé, I'Amiral Sueter parle de la solidarité qui unit comme
en une franc-maconnerie les marins de tous les pays qui observent
certaines regles. Les hommes d’Etat et les diplomates devraient
aussi crécr des régles de ‘cetle sorte et les observer scrupuleuse-
ment. Si les nations qui poursuivent une course aux armements
mortelle se mettaient d’accord pour réduire de 259/ leurs arme-
ments, le progrés serait déja immense,

Sans vouloir discuter an fond la proposition de M. Hamilton



Fish au sujet du réglement pacifique des différends internatio-
naux, l'orateur observe que certaines erreurs matérielles de termi-
nologie onl dd se glisser dans le texte de celle proposition, car ni
la France ni la Grande-Bretagne n'ont jamais eu aucune inlention
de déclencher la guerre ainsi que ce texte pourrait le laisser
supposer. (Assentiments — applaudissements prolongés.)

M. Le Président Lykke (Norvége) au nom de son pavs el du
Groupe norvégien, remercie trés sincérement tous les orateurs qui
n'ont eu que des paroles aimables el flalleuses pour la Norvege,
son Roi et ses institutions. Ces paroles ont été trés sensibles &
I'opinion publique norvégienne (Vifs applaudissements.)

M. Petroviei (Roumanie) désire apporter quelques précisions
rectificatives 4 I'exposé de la question de la Dobroudja, fait a la
stance du malin par 'honorable délégué bulgare, M. Govedaroff,
Il apportera ces précisions dans un esprit strictement objectif, sans
prétendre que la 35éme Conférence Interparlementaire ait a se
prononcer sur cette question; mais le groupe roumain tient a ce
cetle question demeure entiére el qu'aucun malentendu ne subsiste.

La Dobroudja du nord a été rattaché a4 la Roumanie en 1877,
mais ses limites n'ont jamais élé fixcées définitivement et la
Roumanie n'a cessé de protester contre I'élroitesse de la démarca-
tion provisoire faite a 'époque. Le délégué bulgare reconnail que
cette Dobroudja septentrionale fait partie de I'espace vital de la
Roumanie; il n’est pas superflu d'ajouter que ce territoire appar-
tient 4 la Roumanie par des liens historiques et ethniques
incontestables.

Quant a la Dobroudja du sud, ¢’est la médiation des grandes
Puissances qui en 1912, a St Petersbourg, I'a rattachée a la
Roumanie; les Puissances avanl reconnu que cette province
appartenail équitablement & ce pays. A vrai dire, la population
de la Dobroudja du sud en 1877 comportait, oulre 'élémenl rou-
main, une forte proportion de population turque. Ce n'est que
dans la période d'une gquarantaine d'années qui s'est ¢écoulée de
1877 a 1912, qu'une faible population bulgare est venue se fixer
en Moravie.

La Roumanie aime ardement la paix, surtoul avee la Bulgarie,
dont I'histoire est si intimement liée a celle de la Roumanie; mais
c'est parler en faveur de la paix que de rechercher 'exactitude
historique, sans laquelle il ne saurait ¥ avoir de justice ni de paix
durable. (Applaudissements.)

Le Président déclare que la 35¢me Conférence ne saurail
prendre position & 'égard des divergences de vues qui séparent
les délégations bulgare el roumaine en ce qui concerne la
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Dobroudja méridionale. L'évocation de ces divergences ne peul
qu'alourdir inutilement le débal qu'il importe de clore sur le régle-
ment pacifique des différends internationaux. (Assentiments una-
nimes — applaudissements.)

M. Vassileff (Bulgare) insiste sur I'action de la société qu’il
préside a Sofia, en vue d'un rapprochement entre la Bulgarie et
la Roumanie. Ce rapprochemenl serail un ¢lément précieux pour
assurer I'union el la paix des esprits dans les Balkans. Tous les
Etats balkaniques pourraient alors travailler la main dans la main,
en formant un front pacifique susceptible de s'opposer efficace-
ment au danger qui menace la paix dans Iesl.

La Bulgarie désire ardement des relations pacifiques amicales
avec la Roumaine. C'est une méditation qu’elle appelle a cetl effet
de tous ses voeux, pour arriver 4 un réglemenl de la question
litigieuse qui subsiste entre ces deux Elats. Elle ne poursuit qu'une
oeuvre de justice par des moyens pacifiques, qui sont dans les
traditions exactes de 'Union Interparlementaire. La Bulgarie est
préte a appeler & cette médiation tous les Etats susceptibles d'y
apporter leur amiti¢, en plein accord avec la Roumanie, notam-
ment la France, la Grande-Bretagne, la Pologne, la Russie, la
Turquie et la Yougoslavie, Mais quoiqu'il advienne, la Bulgarie
sera toujours dans les rangs des défenseurs de la paix. L'orateur
péeise qu'il ne saurait étre question ni de menaces, ni de pression,
de la Bulgarie 4 I'égard de la Roumanie, la délégation bulgare
demande seulement la reconnaissance des droits de son pays par
des voies pacifiques. (Vifs applaudissements.)

M. Willey (U.S.A.) constate que plusieurs éléments de la dis-
cussion ont fait ressortier la gravité de la situation internationale.
Il rappelle que I'Union Interparlementaire a ¢té fondée il y a 50
ans parce qu'a cette époque les peuples avaient une vive attirance
pour le régime parlementaire; de méme pour arriver au désarme-
ment, il faut eréer un climat de désarmement moral; dans ce but,
il faut rétablir les sentiments d'honneur, d’honnéteté, de morale
qui ont disparu de fagon inadmissible des rapports internationaux.
(Applaudissements.) ;

L'orateur intervient dans le débat, 4 raison de la satisfaction
que lui cause son séjour en Norvége, palrie d'origine de ses
ancétres, et parce qu'il considére de son devoir de rappeler aux
conférants que rien ne peut se faire d'utile dans la voie de la
paix, comme dans toute aulre voie, si l'intervention divine est
méconnue et si 'on n'accepte pas les directives de Dieu.

Les hommes sont actuellement trop méchants pour mériter le
calme de la paix; il importe surtout de redresser les sentiments
de haine et de jalousie qui les divisent si I'on veut aboutir au

réegne de la paix.
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M. Wiley a vivement apprécié les paroles de M. Hambro (Nor-
vége) qui a rappelé que les Etats européens étaient & lorigine
des Etats Unis d'Amérique. Il insiste sur le fait que la République
américaine a su faire de ces éléments hétérogénes un peuple uni
qui ne connait pas la haine. Rien n’empéche de faire de méme
en Europe; les Etats Unis sont préts a y contribuer; mais trop
de complexes subsistent sur le vieux continent. Les Etats Unis
sont préls a agir en faveur des réfugiés, mais ils ne sauraient
intervenir dans un tel imbroglio. (Applaudissements.)

Le Président clot le débat général sur le point 3 de 'Ordre du
jour: «Reéglement pacifique des conflits internationauxs» il con-
state qu'un seul amendement a été proposé au texte de la résolu-
tion qui est soumise a la 35éme Conférence Interparlementaire.
Cet amendement émane de Lord Davies (Grande-Bretagne). 1l
est ainsi congu:

«Au projet de résolution sur le réglement pacifique des conflils
sinternationaux, troisiéme ligne du dernier alinéa (p. 8 des «Docu-
amenls préliminairess, les mols «et extérieures» sont supprimés.»

M. Bongaerts (Pays-Bas),rapporteur, en vue d'accélérer la
conclusion des débats, renonce a développer l'ensemble de son
rapport final, dont les éléments essentiels som les suivants:

Le nombre trés élevé des orateurs qui ont pris part au débat sur
le réglement pacifique des conflits internationaux monire le vif
intérét que cette question a succité auprés de la 35¢éme Conférence.
Cet empressement est tout naturel, car la recherche en commun
des solutions essentielles pour la paix est une des plus belles
traditions de 1'Union Interparlementaire. M. Bongaerts a été Ires
sensible aux appréciations si courtoises et si flalteuses que ses
collégues ont eues pour son rapport. Il les en remercie irés
vivement.

Certains orateurs ont élabli une liaison enire le point 2 de
l'ordre du jour «Débat sur le rapport du Secrétaire-Giénéral» et
le point 3 «Réglement pacifique des conflits internationauxs; pour
éviler toute confusion, le rapporteur doit s'en tenir au point 3,
qui est son seul sujet. Le bul que recherche 'Union Interparle-
mentaire est de déterminer les méthodes pacifiques de réglement
international susceptibles de prévenir le retour a l'avenir d'une
situation internationale aussi périlleuse que celle dont le monde
entier souffre présentement. Le rapporteur ne s'arrétera pas a
la recherche des movens susceptibles de remédier a la situation
actuelle.

Certains orateurs se sont élevés conlre toule économie
dirigée, mais ils se sont surtout opposé & certains systéme
d'économie dirigée, qui apporte de fortes restrictions a l'initiative
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individuelle des hommes; ils ont aussi rappelé les mésaventures
sociales et économiques auxquelles ont conduil les guildes et les
corporations de 'ancien temps; leurs critiques s’adressent a des
institutions analogues. Le rapporleur n’avail pas pris définitive-
ment parti a4 'égard d'un systéme quelconque d'economie
dirigée; parcequ'il ne voulail pas entrer dans les details afin de
laisser aux grandes directives tout leur relief. Certains critiques
s'étant cependant fait jour & Dégard des indications qu'il
a données sur les possibilités d'organisation future des cor-
poralions professionelles, il juge nécessaire d'apporter certaines
précisions a cet égard. A son avis, les corporations de
I'avenir n'auront pas pour objet des entreprises individuelles.
Elles s’attacheront a la sauvegarde de biens communs, a un
ensemble de développements industriels pour tout un territoire;
elles s'efforceront de maintenir une juste proportion entre le
développement des activités agricoles, indusirielles ou commer-
ciales d'un territoire. Elles wveilleront aux contacls entre les
activités de territoires voisins. En résumé, leur action s'exercera
dans le domaine du droit public et sous le controle des Gouverne-
ments. On voit que les vues de M. Bongaerts portenl sur des
organisations entierement différentes des sytémes d'économie
dirigée, actuels et précis, qui ont été critiqués par les préopinants.
1l n'est done pas nécessaire d'insister a cet égard.

Le rapporteur avail le choix entre deux méthodes pour
introduire le débat sur le réglement pacifique des différends
internationaux. Il pouvait exposer les directives générales a suivre
pour ce réglement et laisser a4 plus tard les précisions sur la mise
en pratique de ces directives, Il pouvait au contraire fixer le détail
des mesures pratiques susceptibles de contribuer au réglement
pacifique des différends internationaux en laissant ainsi aux inter-
venants la possibilité de préciser leur conception des directives
générales a suivre en ces maliéres. M. Bongaerls s’est arrété a
la seconde méthode car il lui a paru plus in?nrlant que les
orateurs exposent leur conception des principes généraux a suivre
dans le réglement pacifique des conflits internationaux, plutét que
d’exprimer leurs vues personnelles sur la mise en pratique de ces
principes généraux. Les oraleurs ont répondu a son attente. Ils
onl donné, dans leurs intéressantes interventions, des constructions

générales du plus grand intérét.

Le rapport de M. Bongaerts est inspiré de la conviction que les
systémes purement juridiques de réglement des conflits inter-
nationaux donnent des garanties négatives el trop fragiles. Clest
le défaut de plusieurs des systémes d’arbitrage qui existent
actuellement. 1l faut compléter ces systémes par une collaboration
des hommes el des Etats dans une activité constructive et féconde
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seule susceplible de régler les problémes essentiels pour leurs
besoins économiques el sociaux,

Ainsi améliorés les systémes juridiques permettraient de
résoudre la plupart des conflits internationaux. Ils ne sauraient
¢videmment porter reméde aux conflits internationaux provoqués
par des appélils territoriaux qu'aucun droit, qu'aucune nécessité
¢conomique, ni qu'aucun besoin de justice sociale ne justifient.
Ils ne sauraient non plus prévenir les conflits artificiellement
portés au premier plan,

Le réglement des conflits d'origine sociale ou ¢conomigque
serait déja facilité s'ils étaient clairement exposées au grand jour
de I'opinon publique. La mise en oeuvre des mesures susceplibles
d’éviter ces conflits serait également grandemen! facilitée par
cetle publicité. M. Hambro, Président du Storting norvégien,
a excellent étudié la suggestion de 'éminent délégue anglais,
Lord Davies, mais celle-ci se rapporte a I'amélioration de
la situation actuelle; elle sort done quelque pen de l'objet de
la résolution qui est proposée a la 35éme Conférence et qui vise
seulement & prévenir le retour, dans I'avenir, d'une semblable
situation. Le rapporteur n'y insiste done pas.

A cetle occasion, M. Bongaerts s'associe trés vivement aux
appréciations ¢élogieuses que lous les préopinants ont eues a I"égard
de Tintervention lumineuse et pertinente de M. le Président
Hambro,

De méme, les observations qui ont été présentées en ce qui
concerne le réglement des questions que posent les réf ugiés et les
exilés, sortent quelque peu du débat. 11 en est de méme pour la
suggestion du chef de la délégation des Etats Unis en faveur d'une
tréve de paix. Le rapporteur n'a pas 4 prendre parti a leur égard.

La question des minorités, soulevée par I'honorable délégud
de Hongrie, M. Gratz, n'est qu'indirectement en rapport avec le
réglement pacifique des différends internationaux examiné dans
son_essence; le rapporteur n'y insistera done pas,

Plusieurs orateurs ont attiré 'attention de la 35éme Conférence
sur la nécessité de systémes d'arbitrage. Comme le professeur
Bastid (France) I'a brillamment indiqué, les organes d'arbitrage
ne manquent pas; I'Union Interparlementaire a le mérite de I'orga-
nisation de la plupart d’entre eux. Mais on ne s'en sert pas. Le
traité d’arbitrage que la Tchécoslovaquie avait conclu avee I'Alle-
magne ne I'a pas empéchée de disparaitre sans autre forme de
rocés, Dans de pareilles conditions, la réalisation du parlement
¢déral des nations libres d’Europe, suggérée par Lord Teynham
(Grande-Bretagne), semble encore bien lointaine, M. le professeur
Lafontaine (Belgique) avait d'ailleurs fait des suggestions tres
voisines en mainles occasions aux précédentes Conférences Inter-
parlementaires. La Société des Nations se glorifiera peut-étre un
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jour de comporter un parlement international élu par le peuple
du monde. Pour le temps présent, il semble plus modeste, mais
plus fécond, de travailler 4 une collaboration sociale et ceonomique
¢troite enlre les peuples.

Ce procédé parait 4 M. Bongaerls le plus efficace pour éviter
les conflits internationaux parceque, depuis trois quarls de siécle,
les Etats ont surtout porté leurs efforts sur le développement de
Pin=truction et de I'enseignement, artistique et professionnel. Ils
se sont également préoccupés des organisalions sociales et écono-
miques dans le dessin de satisfaire le mieux possible les besoins
matériels des peuples. Ces efforls onl amené un développement
de lintellectualité et du sens pratique des gouvernés qui peuvenl,
dans ces domaines. décharger les administrations de I'Etat d'une
partie de leurs tiches car ils sont devenus suffisamment aples a gérer
eux-mémes, d'ailleurs sous le contrdle de I'Etat, les questions qui
intéressent leurs besoins économiques el sociaux. Celte évolution
doit étre applaudie car, dans un proche avenir, les Gouvernements
ol leurs fonctionnaires ne seront plus seuls a exercer le pouvoir.
Mais pour que cette action toute nouvelle des gouvernes s'exerce,
des organes nouveaux sonl nécessaires. (es organes auronlt un
caractére de droit public. Ils seront les organes de collaboration
entre les gouvernants et les gouvernés. La tache des gouverne-
ments et des parlements est de créer les régles de droit public,
dans lesquelles vont naitre el se développer ces corporations pro-
fessionnelles. La collaboration des Gouvernemenls avec ces cor-
porations, librement formées par les gouvernés, se lrouvera
dégagée des luttes idividuelles qui opposent les citovens dans la
lutte pour l'existence. Celle collaboration assurera la meilleure
satisfaction des intéréts généraux et la meilleure sauvegarde des
biens communs. Parmi les biens qui seront ainsi sauvegardés, la
neuvelle organisation parait particuliérement favorable pour la
liberté de lindividu.

Nous en sommes au début de celte organisation; I'Etal est
obligé de la stimuler quelque peu dans cetle premiére période de
naissance des groupements professionnels. Déja aux Pays-Bas,
on peut constater des progreés sensibles dans celte voie de I'organi-
sation corporative; le délégué de Belgique, M. Orban, les a exposés
en termes trés heureux,

Plus Pactivité industrielle, agricole ou mercantile auxquelles
la corporation s'applique est étendue, plus I'autorité de la corpo-
ration est efficace. De méme, plus son champ d'activité territorial
est vaste, meilleure est son action. L'expérience prouve, en oulre,
que T'accord se fait vite el bien, de part el d'autre des frontiéres
entre corporalions professionnelles d'une meme branche, sous
le controle des Gouvernements. Le fonclionnement de ces groupe-
ments professionnels leur montre vite I'interdépendance, sociale
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et économique, des différents peuples, EL celle constatation leur
inspire toute la sagesse nécessaire pour prévenir les lensions
internationales.

Dans cette organisation future, les problémes démographiques
pendront Paspect de migrations enlre territoires de corporations
professionnelles, ou dans une modification de la situation du
chomage en différentes régions.

En attendant ce développement de la collaboration sociale et
économique, il faut, dés maintenant, affermir le caraclere et
I'"énergie de la jeunesse; il faut aussi lui donner confiance dans
I"avenir,

M. Bongaerts a précisé dans son rapport que 'action de I'Union
Interparlementaire devrail, pour étre efficace, s’en tenir a I'essen-
tiel. Elle doit seulement formuler les idées nouvelles sur les
possibilitiés de collaboration internationale qu'un perfectionne-
ment des organisalions économiques et sociales peul utilement
fournir.

En ce qui concerne le réglement pacifique des différends
ordinaires, ceux qui relévent presqu'exclusivement du domaine
juridique, les organisations artuelles paraissent suffisamment
développées; mais il faudrait qu'il y soit fait plus largement appel.
Et celle sitluation a I'avantage de distinguer nettement les causes
de désaccords purement juridigques, pour lesquels il existe des
remédes, des sujets de déséquilibre économique et social, dont le
réglement international est acluellement moins perfectionné.
Ce qui complique, en ce qui concerne ces derniers sujets de
discorde, se sont les appétits d’extension territoriale el les ambi-
tions d’hégémonie. En résumé, pour porter reméde aux causes de
litige ¢conomique ou social, il faut tenir compte du fait qu'en ces
matiéres les Gouvernements ne sont plus seuls a agir; les popula-
tions productrices ont maintenant, elles aussi, leur mot & dire.
Il leur faut des organisations professionnelles, sociales et écono-
miques, pour dire ce mol, et alors c¢’est la population toute enti¢re
qui appliquera toute son intelligence au maintien de relalions
économiques el sociales entre tous les peuples du monde. Quel
progrés dans I'organisation de la paix!

M. Bongaerts, rapporteur, remercie en terminant les orateurs qui
ont pris part au débat. 11 en souligne le caractére élevé, qui fait le
plus grand honneur & 1'Union Interparlementaire. (Applaudisse-
ments.)

Le rapporteur accepte 'amendement présenté par Lors Davies;
il serait méme d’avis de supprimer les mots cet de leur souve-
rainelé inlérieures,
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Le Président soumet a la décision de la 35éme Conférence
Interparlementaire le texte de la résolution ainsi amendé par
Lord Davies el par le rapporteur.

Ce texte est adoplé dans la teneur suivante:

Résolution

Réglement Pacifique des Conflits Internationaux

L'Union interparlementaire, fidéle &4 une tradition et a des
principes qu'elle n'a cessé d'affirmer depuis un demi-siécle,

estime de son devoir, non seulement de poursuivre, mais aussi
d'intensifier ses efforts en faveur du respect des méthodes paci-
figues pour le réglement de tous les conflits qui peuvent surgir
entre les nations.

tlant donné que les problémes économiques, sociaux et démo-
graphiques, qui constituent les causes principales des différends
internationaux, sont d'une nature telle qu'ils ne peuvent étre tous
résolus par les seules procédures juridiques,

la XXXVe Conférence interparlementaire

constate que la paix génerale ne sauraitl trouver d'autre garantie
qu’une collaboration des Etats en vue de salisfaire, par des moyvens
pacifiques, les besoins économiques et sociaux des peuples;

elle estime que cette collaboration n'est possible que si les Etats
acceptent de rechercher en commun, dans le respect mutuel de
leur indépendance de solutions satisfaisantes aux problémes
essentiels, posés par ces besoins économiques et sociaux. (Applau-
dissements.)

Le Président se félicite que la 358me Conférence Interparle-
menlaire soil parvenue a une décision unanime sur ce probléme
essentiel pour le maintien de la paix dans le monde. Au nom
de I"Assemblée, il exprime ses félicitations et ses remerciements
chaleureux a4 M.le rapporteur Bongaerts, qui a été le bon ouvrier
de cette belle oeuvre. (Vifs applandissements.)

La séance est levée a 19 h, 30,
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La séance est ouverte a 10 h. 15 sous la presidence de M. IVAR
LYKKE, Président duGroupe norvégien, Président de la Conférence.

POINT No. 4 DE L’ORDRE DU JOUR
Maintien et développement de la propriété familiale, petite et moyenne.
Le Président donne la parole a

M. Sundby (Norvege), rapporteur, qui fait remarquer que de
grands changements ont eu lieu dans la plupart des pays europcéens.
La grande proprié¢té a dété divisée dans une trés large mesure au
point que les grands domaines sont de plus en plus en train
de disparaitre pour étre remplacés par un systeme de fermes
familiales,

En Allemagne, la récente loi sur 'Erbhof a produit une grande
sensation. Les pays démocratiques ne peuvent suivre la méme
voie, mais ils se sont occupés aussi a établir la propriété familiale.
L.a Norvége a depuis des siécles maintenu des biens familiaux
possédés en pleine propriété, Les populations urbaines ont beau-
coup augmenté el, fatiguées par la vie énervante des villes, elles
ont besoin d'un renouvellement spirituel et physique par le moyen
de la paysannerie. Dans presque tous les pays, ce probléme a pris
beaucoup d'acuité, Aux Etals-Unis d’Amérique, le Homestead Act,
introduit en 1839 au Texas, a été étendu plus tard a tous les pays.
Cette loi créait des biens de famille de dimensions moyennes et
les protégeait contre la saisie. Elle avait cependant un désavan-
tage marqué puisque, ces derniéres années, un nombre toujours
plus grand de Homesteads a été affermé tandis que les proprié-
taires se fixaient dans les villes,

M. Sundby rappelle qu'il a mentionné dans son rapport les lois
promulguées en 1908 en Angleterre et en 1909 en France lesquelles
tendaient aussi a I'é¢tablissement de propriétés familiales insaisis-
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sables. Ces essais ne semblent pas cependant avoir eu un grand
succes,

C’est en Allemagne que cette législation a le plus d’importance.
Les Erbhife doivenl avoir une superficie suffisante pour nourrir
une famille. 1ls ne doivent pas dépasser 125 hectares. Des tribu-
naux spéciaux composés par moitié de juristes et de paysans onl
la faculté de statuer sur la possibilité de vendre ou d’hypothéquer
un Erbhof. Dans cerlains ces, ces Iribunaux peuvent faire passer
le bien familial &4 un autre membre de la famille plus jeune el
plus capable de l'exploiter. Ce systéme semble avoir réussi car il
se fonde sur des coutumes trés anciennes,

En Norvége, le systéme pour le maintien des propriéteés famili-
ales s’est conservé a travers les siécles, En 1814, lorsque la Norvége
reconquit sa souveraineté, le droit Odel et le droit complémen-
taire Aaseles furent incorporés dans la constitution. Quand une
ferme a appartenu pendant vingl ans au moins a4 la méme per-
sonne, elle peut étre constituée en bien Odel. Cela donne le droit
a la famille de racheter le bien en guestion a un prix qui est en
général inférieur de 25 % au prix normal. De temps en temps,
on améliore ce systéme, mais la Norvége I'a toujours conserve et
v tient beaucoup. En 1875, le nombre des propriétés libres s'éle-
vaient & 95 %. A ce sujet, l'orateur renvoie aux statistiques con-
tenues dans son rapport.

M. Sundby croit que si le systéme norvégien a mieux réussi
que le systéme américain, ¢’esl parce qu’il a maintenu i lravers
les siécles I'idée primitive tout en étant assez souple pour s’adapter
au crédit agricole et a 'évolution sociale dans une démocratie
moderne. Le systéme de la propriété libre doit en tout cas élre
maintenu. Elle doit appartenir le plus possible & ceux qui
exploitent et cultivent en fait la terre. Cela donne une population
rurale saine. Excellent pour I'Allemagne, le systéme de I'Erbhof
est difficilement applicable dans une démocratie. Les diclatures
disposent de moyens dont une démocratie ne saurait se servir.
Le svstéme norvégien est suffisamment souple au contraire pour
s'adapter aux conditions d’une démocratic. Comme toutes les
institutions humaines il a des défauts, mais le rapporleur espére
que, méme si les conditions devaient changer, ce systéme pourra
élre maintenu.

M. Sundby termine en recommandant I'adoption de la résolu-
tion établie par la Commission. (Vifs applaudissements.)

Le Président propose qu'on ne traduise pas ce discours afin
de gagner du temps et parce que les idées qu'il contient se trouvent
résumées dans le rapport de M. Sundby.

I’Assemblée accepte cette proposition du Président.
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Le Comte Choinski-Dzieduszycki (Pologne) indique que la déle-
gation polonaise approuve le projet de resolution qui est propose
4 la 35ieme Conférence Interparlementaire. I donne ensuite des
renseignements sur les particularités de Iagriculture polonaise qui
font que certaines des recommandations de cette résolution y sont
sans applicalion pratique.

L'agriculture polonaise est caraclérisée par une densite de
population agricole qui n'a d’équivalent qu’en certaines régions
de Bulgarie; et cette population ne cesse de s'accroitré; le déve-
loppement industriel est insuffisant pour absorber toute la main
d’oeuvre disponible. Le manque de capitaux empéche de perfec-
tionner I'agriculture et d’améliorer son rendement; et la faible
valeur marchande des produits agricoles empéche la constitution
de capitaux en sorte que finalement de grandes ressources en
hommes el en ¢énergie demeurent inemployées dans un chomage
forcé. Dans ces conditions, il n'y a pas de probléme de l'exode
rural en Pologne.

Pour remédier aux crises sévéres que l'agriculture polonaise
traversait, le Gouvernement polonais a bien eu recours soit a la
remise des deltes des paysans, soit & une certaine insaisissabilite
de leurs biens: mais ces mesures ont eu pour facheuse contre-partie
la ruine du crédit agricole.

Des mesures ont également été introduites en faveur du remem-
brement de la propriété rurale, mais on peul étre sceplique sur
leur Vefficacité sous la pression irrésistible des facteurs démo-
graphiques.

Finalement le principal probléme agricole pour la Pologne est
de trouver un débouché pour 'excédent de sa population agricole;
le Gouvernement Polonais a déja fait dans ce but tout ce qui étail
possible par les propres moyens du pays; développement in-
dustriel, morcélement des grandes propriétés, crédit agricole, tout
a ¢té organisé, Certes, les résultats sont satisfaisants, mais ils
laissent encore de forts effectifs de main d'oeuvre agricole inu-
tilisés. Pour employer ces derniérs, la collaboration internationale
est indispensable; elle doit permettre I'émigration, de ces la-
borieuses populations paysannes en surnombre vers les parties
encore insuffisamment exploitées du globe; mais une émigration
réguliére et ordonnée qui laisse aux émigrés toute leur valeur et
toute la dignité de leur condition, en les maintenant en forte rela-
tion avec la mére patric.

L’Union Interparlementaire serait dans la ligne de ses nobles
traditions en intervenant en faveur de l'organisation de cette
émigration réguliére; l'orateur demande qu'une prochaine Con-
férence Interparlementaire étudie ce probléme important. (Vifs
applaudissements.)
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Le Président, aprés avoir consulté la Conférence, limite le temps
de parole de chaque orateur & 15 minutes.

M. Valecovici (Roumanie) indique que la délégation roumaine
approuve enticrement le projet de résolution soumise a la 35iéme
Conférence Interparlementaire.

Il expose qu'avanl la guerre 40 % seulement des agriculteurs
roumains étaient propriétaires des terres qu'ils travaillaient. La
guerre a fait comprendre que la terre doit appartenir a4 ceux qui
I'ont défendue et 4 ceux qui la travaillent; ce sont d’ailleurs les
mémes; profitant de ces circonstances morales favorables le
Gouvernement roumain a divisé les grandes propriétés pour les
distribuer aux paysans par petites parcelles. Cette mesure est
vraiment démocratique car elle a donné aux pavsans le sens de la
liberté el la satisfaction de I'égaliteé,

Au point de vue économique la mesure a eu pour premier
résullal une baisse du rendement agricole parce que les paysans
n’étaient pas habitués & leur nouveau réle. Des fermes modéles
ont été créées, un corps d’agronomes a été constitué et le rende-
ment qui était tombé a 900 kg de blé par hectare en 1922, est
remonté a 1200 kg en 1938. En celte méme année le service social
a ¢té instauré qui comporte pour toute la jeunesse roumaine un
slage 4 la campagne ol elle se fortifiera a la bienfaisante pratique
de la vie rurale.

L’Etat a indemnisé les grands propriétaires fonciers expropriés
en faveur des petits paysans; mais les indemnités sont loin de
correspondre a la valeur intrinséque des terres expropriées lais-
sant ainsi une part de sacrifice important aux propriétaires, Il
est remarquable de souligner que toutes ces opérations considé-
rables se sont effecluées dans un calme complet. Elles ont été
conduites sans aucune distinction de nationalité d’origine; les
proprié¢taires, hongrois et roumains, expropriés ont supporté une
part de sacrifice égale; les petits paysans, hongrois et roumains,
ont recu des parcelles de valeur et de surface identiques. Cepen-
dant les propriétaires appartenant a4 la minorité hongroise ont
¢levé des protestations qui laissent encore subsister quelques
malentendus profondément regrettables entre la Hongrie et la
Roumanie. Il convient de ne pas en exagerer I'importance puisque
des représentants des minorités allemandes, bulgares, hongroises
et polonaises ainsi que des roumains sémites, a l'occasion du
récent discours du trdne, ont nettement marqué leur désir de
participer & l'oeuvre législative de la Roumanie dans un esprit
apais¢ el satisfait.

La Roumanie a le vif souci de dissiper les malentendus qui
subsiste avec la Hongrie. Déja elle a vu avec une grande satis-
faction des britanniques venir étudier sur place la situation des

¢
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minorités en Roumanie. Elle insiste trés vivement pour que des
membres de la délégation interparlementaire roumaine viennent
¢galement sur place, se pencher sur ces problémes.

Dans le méme but et dans le méme esprit, constatant que la
propriéte familiale rurale se présente dans des conditions trés
voisines dans les quatre pays danubiens, Bulgarie, Hongrie, Rou-
manie et Yougoslavie, M. Valcoviei propose de constituer une
commission de délégués de ces qualre pays qui aurait pour
mission d'étudier ce probléme et de recueillir & son sujet des
informations précises el impartiales. Celle collaboration ne
pourrait manquer d’éclaireir les relations entre la Roumaine et la
Hongrie comme la délégation roumaine le souhaite de tout coeur
dans l'intérét commun des deux Etats. (Applaudissements.)

M. Cattaoul Bey (Egvpte) rend hommage au remarquable rap-
port qui est soumis a4 la 35e conférence interparlementaire. La
premiére conclusion qui s'en dégage est I'impossibilité d'inter-
natlionaliser les us et les coutumes agricoles qui, comme les
pavsans eux-mémes, sont enracinés au sol; et ce sol présente toutes
les diversités selon les régions du globe,

Le paysan c’est le pavs réel; en Egypté c'est le fellah. Dans
I'intérél de la paix intérieur et extérieur les légis lateurs de tous
les payvs doivent s'efforcer de favoriser et de stabiliser la famille
paysanne,

Le projet de résolulion appelle deux réserves de la part de la
délégation égyptienne. Les moeurs el les coutumes de I’Eﬁypte
limitent déja tellement les droits du propriétaire au profit de la
famille que I'inlervention du législateur pour la création de biens
de famille est inutile; il existe d'ailleurs une organisation assez
proche du bien de famille, le vahf, qui s'applique surtout aux biens
affectés & des institutions charitables. La recommandation rela-
tive a4 la constitution de biens de famille est done sans portée
pratique en ce qui concerne I'Egypte.

La délégation égyvptienne est surtoul opposée au paragraphe I
de la résolution qui tend a limiter ou a empécher le parlage et le
morcellement des biens ruraux. Ce morcellement de la propriété
rurale a des avantages moraux el sociaux tels qu'ils priment les
inconvénients techniques qui peuvent en résulter. Prés de 60 pour
cent des agriculteurs égvptiens sont propriétaires de leurs biens
mais celui-ci, dans 80 pour cent des cas, est inférieur 4 42 ares.
Le paysan est profondément attaché a la terre, il vit sur cette
petite surface parce qu'il a des besoins modestes et que la terre
est riche, — L’expérience prouve que ce régime, évile tout exatje
vers les grandes villes et fournit d'excellentes assises 4 la paix
sociale. Ces petits agriculteurs, tout a la fois prolétaires et possé-
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dants, constituent une sorle de pont entre les différentes classes
sociales, Ils assurent une solide paix sociale.

En conséquence Cattaoui Bey présente 'amendement suivant:

«Supprimer, dans le projet de résolution, le paragraphe [
sci-apres:

squ'en vue d'assurer la conservation de la proprié¢te exploitée
«par les membres d'une méme famille il est opportun de recourir

«a) 4 la constitution de biens de famille:

«b) & un régime permettant d'éviter le partage de la propriété
«familiale.,

¢<La numérotation de la suite des paragraphes change en
sconséquence.»

L'orateur décrit ensuite les efforts de perfectionnement dé-
ployés par I'Egypte dans le domaine agricole. Il signale que
Finstitution d’un bien de famille insaisissable pour les propriétés
de 5 acres au plus, qui s’étendait & un minimum de bétes et
d'instruments de travail, a privé le payvsan de tout erédit. Clest
le gouvernement qui a di organiser le crédit agricole. Les pou-
voirs publics ont aussi soutenu le prix du coton, la production
essentielle de I'Egypte, des avantages fiscaux ont été accordés
aux paysans. Ceux-ci demeurent malgré tout dans une situation
financiere difficile.

Dans le domaine technique le Gouvernement egvplien tra-
vaille sans reliche a perfectionner Iirrigation, a défricher les
terres inculles el & augmenter le rendement agricole. Tous les
efforts de I'Egypte tendent, en résumé, & améliorer le sort et la
stabilité de la vie paysanne dans I'intérét commun de la paix
sociale. (Vifs applaudissements.)

Sir William Wayland reconnait que la Grande-Bretagne ne
saurail étre rangée parmi les pays agricoles puisque 9 pour cent
seulement de sa population travaille la terre et gu’elle importe
plus de 70 pour cent des produits de consommation qui lui sont
nécessaires. L'agricullure anglaise joue quand méme un role
important dans I'économie nationale. Pour elle le probléme essen-
tiel est d'obtenir des prix suffisants des produits agricoles. Le
gouvernement britannique a consacré des subventions a cel objet;
un prix minimum est garanti pour le blé. Mais le prix de revient
de la production agricole britannique demeure extrémement éleve,
a raison du haut niveau de vie du travailleur agricole anglais, en
comparaison surtout des pays qui alimentent la Grande-Bretagne
comme le Canada la Roumanie, et les Elats Unis.

Les fermes anglaises sont le plus souvent louées a bail; leur
surface moyenne est grande, de l'ordre d'une centaine d’hectares,
car la propriété rurale britannique a échappé au morcellement
par l'application du droit d'ainesse.
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L'orateur signale que, d'aprés les renseignements personnels
gqui lui sont parvenus d’Allemagne, la situation des agriculteurs
allemands soumis 4 un controle et a une réglementation extréme-
ment étroils serait loin détre aussi satisfaisante que le rapport en
laisse I'impression.

Il termine en exprimant son admiration pour les résultals
obtenus par l'agriculture norvégienne en dépit des conditions
difficiles ou elle travaille. (Vifs applaudissements.)

La séance est levée 4 midi.
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UNION INTERPARLEMENTAIRE

XXXV CONFERENCE

OSLO
PALAIS DU STORTING NORVEGIEN

COMPTE-RENDU ANALYTIQUE
SEANCE de I'APRES-MIDI

La séance est ouverte & 16 h. 03, sous la présidence de
M. LYKKE, Président du Groupe norvégien et de la 35éme
Conférence.

POINT No. 4 DE L'ORDRE DU JOUR.
Maintien et développement de la propriété familiale, petite et moyenne.

Le Président donne la parole &

M. Rolland (France) qui remercie M. Sundby de son remarqu-
able rapport. Il dit que son intervention a simplement pour but
de lui apporter les félicitations de la Commission pour I'étude
des questions sociales et humanitaires. M. Sundby, dit le délégué
francais, nous a mis entre les mains une précieuse documentation.
Il a été clair et objectif. Il nous a montré les transformations
subies par la propriété rurale a travers le temps et dans de nom-
breux pays, notamment aux Etats Unis, en France, en Angleterre,
au Brésil et, particuliérement en Norvége, Cetle documentation
a ¢té complétée par les discours de ce matin, Ceux-ci ont montreé
que les conditions de vie sont si différentes dans les diverses con-
trées qu'on ne saurait établir de régle générale.

M. Rolland dit que toutes ces difficultés ont été envisagées a
Nice, dans la réunion commune des commissions pour I'étude
des questions économiques el financiéres, et pour I'élude des
questions sociales et humanitaires,

L’orateur rend ensuite hommage & M. Frisch (Danemark) qui
a insisté pour que les biens de famille soient suffisants pour
nourrir une famille. Il remercie également le délégué égyptien
qui a mis en garde contre des décisions qui ne s’adapteraient
pas & tous les pays, en particulier & ceux qui tiennent & respecter
les régles établies par le Coran.
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En terminant, M. Rolland demande & ses collégues de bien
vouloir voter le texte proposé par la Commission, en tenant comple
naturellement des observations qui ont été faites. 11 espére que
la Conférence européenne sur la vie rurale qui doil étre convoquée
pour cet automne par la Société des Nations, tiendra compte de
celte résolution,

M. Schilthuis (Pavs-Bas) déclare approuver les termes duy
rapport, mais trouve que le projet de résolution va plus loin que
le rapport. 11 reléve, en particulier, que le premier considérant
de ce projel de résolution déclare que la prospérité de la popula-
lion paysanne est la base de la stabilité et du progrés des nations.
Or, la stabilité de la classe agricole, si elle est trés importante,
nest pas partoul décisive. Les industries el Jes lransports jouent
aux Pays-Bas par exemple, un role aussi important que Pagri-
culture elle-méme. M. Schilthuis estime qu'on devrait dire «'une
des basess ou «une hase importantes, mais surtout il ne faut pas
avoir I'air de dire que c’est la seule hase,

Passant au fond méme de la résolution, le délégué néerlandais
remarque que d'aprés le texte allemand le svstéme de I'Erbhof
devrait étre introduit partout, ce que ne disent pas les textles
francais el anglais. M. Schilthuis ne saurail se rallier au texte
allemand, tandis qu'il pourrait admettre le lexte anglais,

L'orateur dit qu'aux Pays-Bas ce ne sont pas les propriélaires
mais les fermiers qui sont menacés d'éviction. Les fermages
tendent toujours a4 augmenter en Hollande vu que ce pays a trop
peu de terres arables. D'aprés une loi de 1938, Te bail a une durée
illimitée et ne peul cesser quaprés un préavis. Tous les contrats
de fermage doivent étre approuvés par le tribunal compétenl, Les
fermiers doivent accepler une ¢lévation du fermage si les circon-
stances la justifient. Les améliorations apl[mrtéus par le fermier
au lerrain, doivent étre remboursées par le propriélaire lors de
la fin du bail. :

M. Schilthuis confirme qu'il ne pourrait se rallier au texle
allemand, et ajoute que s'il peut admettre le texte anglais il
considére néanmoins qu'il serait désirable quiil fat rédigé en
termes plus généraux. (Vifs applaudissements, )

Le Président communique & I’Assemblée que le représentant
de la Société des Nations a la Conférence I'a prié¢ d’attirer 'atten-
tion sur la Conférence de la vie rurale, qui est convoquée 4 Genéve
par les soins de la Société des Nations, pour le 16 Octobre prochain.
M. Lykke ajoute qu'une affiche relative # celte Conférence se
trouve exposée au Secrétarial, ol les délégués pourront également
se procurer toute la documentation technique ainsi que les mono-
graphies nationales parues jusquiici. M. Skylstad a prié le Prési-
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dent de dire & I'"Assemblée qu'il se tient & la disposition des
délégués qui désireraient avoir des renseignements supplémen-
taires a4 ce sujet.

Le Président communique ensuite que la Commission pour
I'étude des questions ethniques et coloniales avant inscrit 4 son
ordre du jour la question des réfugiés, a été price de discuter
cette question en commun avec la Comission pour Pétude des
questions sociales el humanitaires, qui en est spécialement chargée
et qui se réunira demain matin a4 9 h, 15,

M. Pantic (Yougoslavie) dit que la question de la propriété
rurale est une des plus importantes pour son pavs. 11 salue done
I'initiative de I'Union Interparlementaire qui a voulu s'en occuper.

L'orateur se propose de donner un bref rapport sur I'état de
la question en Yougoslavie, Immdédialement aprés 'union des
Slaves du sud, le probléme s’est posé. En effel la Yougoslavie avait
hérité de différents systémes qui étaient en vigueur dans la double
monarchie. En 1918 ce n’élail que sur le lerriloire de Mancienne
Serbie que le régime de la pelite propriélé existait normalement,
Ce régime avail été eréé en 1804 el stabilis¢é vers 1860, 11 consacrail
le principe de linaliénabilité de la petite propriété, Ce régime
s'est maintenu en Serbie jusqu'a nos jours. La pelite propriéte
paysanne ne peut pas, dans ce pays, étre vendue ni hypothéquée.
Les biens nécessaires & la cullure ne sonl pas saisissables. Le but
de cette législation serbe était de veiller 4 ce que les pelils
proprié¢laires ne fussenl jamais privés de ce qui est nécessaire a
leur subsistance. Grice & cetle prudente législation, on peul dire
que l'ancien rovaume de Serbie n'a pas connu le paupérisme ni
I'exode des populations paysannes. La sécurité qui en résullait
est ce qui a donné tant de force aux soldats serbes pendant la
grande guerre. lls savaient qu'ils luttaient pour la défense de leurs
propriétés et de leur modeste existence,

A coté de ce régime, dit M. Pantic, il ¥ a eu en 1918, dans les
territoires anciennement austro-hongrois, le régime de la grande
propriété protégé par la double monarchie. Il a fallu supprimer
des traces de régime féodal qui existaient en Bosnie-Herzégovine
el en Dalmatie. Dés 1919, on s'est mis 4 'oeuvre en Yougoslavie,
On a trouveé que le régime de 'ancienne Serbie élait le seul juste,
La terre devail appartenir en principe a4 celui qui la labourait,

L'orateur explique ensuite comment on a partagé les grandes
propriétés pour les donner aux paysans et aux francs-lireurs qui,
pendant la grande guerre, avaient défendu le territoire de leur
pays. De celle maniére, on a partagé plus d'un demi million
d’hectares entre les paysans. Les indemnités et dédommagements
diis aux anciens propriétaires onlt été mis a la charge de I'Etat
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vougoslave, On a fixé un maximum pour les propriétés qui est de
79 hectares en Slovénie, de 100 hectares en Croalie et de 300
heclares dans la Voievodie. 1l n'y a que trés pen d'exceptions &
celle régle en faveur de domaines agricoles modéles. On a cherché
surtoul a4 décongestionner les régions surpeuplées. Maintenant le
96 % du sol cultivable en Yougoslavie appartient & la movenne et
a la petite propriéte,

M. Pantic dit ensuite que 'on se verra bientot dans la nécessité
d’empécher le morcellement excessif de la propriété agricole.
Aussi cherche-l-on a élendre a toute la Yougoslavie la propriété
protégée telle que la connaissent les régions de 'ancienne Serbie.
Le systéme en vigueur dans ce pays a, de 'avis de 'orateur, donné
de brillants résultats. (Vifs applaudissements.)

Le Président demande aux orateurs de ne pas parler pendant
plus de 10 minules, afin que la séance puisse éire levée a 'heure
prévue,

M. Wiik (Finlande) déerit 'évolution de la législation rurale
finlandaise qui voyait a4 l'origine dans le maintien de la propriété
paysanne importante le moyen de se procurer des contribuables
solvables. Mais I'héritier unique des biens ruraux éprouvait de
Mus en plus de difficultés 4 dédommager les aulres hériliers;
I'endettement rural ne cessait d'augmenter, la législation a été
finalement modifiée pour permetire un partage plus équitable des
terres. Les résultats dans leur ensemble ont été favorables puisque
la Finlande produit maintenant pres de 80 0 des cércéales qui v
sont consommes. L'Elat est intervenu pour limiter les possibilités
de saisies des biens ruraux. Il en est résulté que les paysans onl
perdu tout crédit,

La proposition des partis fascistes tendant & introduire en
Finlande un systéme rural analogue au systéme allemand vient
d’étre repoussce.

L'orateur préconise surtout 'accession des ruraux aux bien-
faits du progrés social; dans certains cas, il recommande la con-
slitution de biens trés réduits ne fournissant qu'une partie de leur
subsistance a leurs propri¢taires qui trouvent le complément de
leur subsistance dans le salariat ou l'artisanat. (Cest le cas par
exemple des biicherons qui ne travaillent en forét qu'une partie
de T'hiver, ou des artisans, forgerons el cordonniers de villages.

Une partie de la délégation finlandaise ne se rallie pas au
projet de résolution qui lui parait trop étroit el ne marque pas
assez le devoir de ’'Etat de procurer au travailleur rural des con-
ditions sociales de vie en rapport avee la dignit¢ humaine
(Applandissements.)
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M. Roolvink (Pays-Bas) décrit le systéme de fermage a long
terme qui s'instaure aux Pays-Bas dans le but de palier a 'exode
vers les villes; mais les résultats de cetle organisation sonl encore
trés incertains.

L'orateur se limite 4 examiner le probléme de la propriéte du
sol; ce probléme a de multiples aspects selon les pays. En 1918,
les Pavs-Bas se sont efforecs de faciliter I'achat de maisons d'habi-
tation par les ouvriers agricoles en vue de stabiliser la population
rurale; mais les terrains disponibles sont rares el I'adaptation
d’un ouvrier au travail rural ne peut se faire que trés progressive-
ment. Une loi de 1924, amendée en 1936, pour favoriser les
remembrements n’a eu que des effets trés limités. Pendant long-
temps la politique agricole néerlandaise a ¢élé influencée par
I'opinion que la terre constituait un placement sir mais peu
rémunérateur; d’autre part, l'influence trés individualiste du Code
Napoléon s'est longtemps fail sentir.

L’orateur a nolé avec intérét I'usage norvegien qui veul que
le pére céde souvent & bas prix I'ensemble de son bien @ son fils
ainé: celte pratique n'a-t-elle pas pour inconvénient de prolétariser
les puinés? D’autre part, quelles sont ses conséquences sur la
valeur marchande des biens ruraux?

M. Roolvink termine en exaltant le sentiment religieux qui se
développe dans les milieux ruraux el qui est & la base de cellules
sociales fortes qui donnent tout leur dynamisme aux nations. Ces
cellules sont fortes parce qu'elles se développent réguliérement
comme les plantes; ce sont les meilleurs facteurs du progres
humains. (Applaudissements.)

M. Abdel Hamid Abaza (Egypte) déerit 'oeuvre accomplie par
la Société Rovale Egyptienne d’Agriculture fondée en 1889 par
l'oncle du Roi d'Egypte actuel surnommé le «Pére du Fellahs.
Elle a créé des stations d’expérimentation, organisé des exposilions,
decerné des médailles d'or, sélectionné des semences, introduit
des systémes coopéralifs, développé de nouvelles sortes de colon.

Ces résultats montrent combien Pinitiative privée peul élre
féconde dans le domaine agricole; il lui semblerait donc préférable
de ne pas recourir aussi systématiquement & "'appui et aux finances
de I'Etat; 'Etat devrail plutt encourager ces efforts de groupe-
menls prives.

L'orateur constate ensuite qu'a la campagne la tendance est de
négliger surtout les humains. Pour enrayer l'exode rural c'est
cependant le sort de la population rurale qu'il faut améliorer,
est le premier devoir du législateur. ( Applaundissements.)

M. McEntee (Grande-Bretagne) précise qu'il exprimera des
opinions strictement personnelles qui n'engagent pas la délégation
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britannique; plusicurs des membres de cette délégalion ne seraient
dailleurs cerlainement pas d'accord avec ces opinions,

Le rapport qui est soumis a la 35iéme Conférence a confirmeé
M. McEntee dans l'opinion que tout systéme rural a ses abus. 11
observe qu'il est bien malaisé de proportionner le hien rural a
Pimportance de la famille, car cetle importance ne cesse de varier
au gré des naissances el des décés. La petite propriété n'a pas
que des avantages; les pelits proprié¢taires ne peuvent pas toujours
se passer de main d'oeuvre el les ouvriers qu'ils emploient sont
loin d'étre les mieux traités. Le but de la politique agraire doit
finalement étre d’obtenir une production aussi favorable que
possible en gualité et en quantité. 11 Faul aussi améliorer le
standard de vie des populations rurales pour éviter leur exode
vers les villes. Des capitaux sont nécessaires pour arriver &4 aug-
menter le rendement des lerres; celles-ci sont maintenant en
quantité insuffisante en Europe, on ne peut plus les gaspiller.
L'orateur en conclul que I'Etat est seul capable d'assumer con-
venablemen! toutes ces charges et qu'en conséquence c'est I'Etatl
qui doit devenir le seul et unique détenteur de toutes les terres.
C'est lui qui les répartira au mieux de lintérét général, qui
fournira au cultivateur les instruments el les produits fertilisants
nécessaires, c’est lui aussi qui assurera la stabilité dans leurs
exploitations des fermiers qui s'en seront montrés dignes. (Applau-
dissements,)

M. Himmelstrup (Danemark) s'atlache & examiner ce qui, dans
le projel de résolution, concerne la pelite el la movenne propriéte,
el surtout le moreélement des terres. Le Danemark, toul comme
d’autres payvs, connait les inconvénients d'un trop grand morcéle-
ment des biens agricoles; de méme, 'endettement des paysans v
a eu les plus pénibles conséquences lors des derniéres crises
agricoles; malgé ces indiscutables inconvénients, la délégation
danoise ne peut pas adhérer a la partie de la résolution qui
s'oppose au morcelement des terres, parce que ce résultal exige
une modification des régles d'héritage. Or, ces régles sont & la base
du systéme libéral el social qui fleurit a la satisfaction générale
au Danemark.

Le paysan danois aime également tous ses enfants et ne veut
pas favoriser un seul d'entre eux. Si on favorise I'ainé, par ex-
emple, en lui permettant de rester seul propriétaire de la terre,
les autres enfants, se trouvent écartés de la vie rurale pour laqu-
elle ils ont la méme aptitude; en cette maliére, 'expérience da-
noise montre que les usages de la campagne protégent suffisam-
menl les tenants des exploitations rurales et qu'il est inutile que le
législateur intervienne en cette matiére. D'ailleurs une loi danoise
du 23 Avril 1925 s'est préoccupée de maintenir dans 'exploi-
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tation rurale une cohésion suffisante; elle empéche Paliénation
d'une partie importante des fermes, le surplus des biens pouvant
¢tre séparé du fonds principal selon les régles ordinaires du droit
commun. Cette législation libérale modérée a jusqu'ici donné
les meilleurs résultats; aucune nécessité n'est apparue de la modi-
fier, aussi le groupe danois, malgré sa sympathie pour les idées
qui sont exprimées dans la résolution, ne saurait v adhérer en
raison des dispositions de 'article 1. (Vifs applaudissements.)

M. Paavolainen (Finlande) expose que la réforme agraire est
apparue comme une des plus urgente dés la libération de la
Finlande. Une commission a été instituée, elle a abouti en 1923
4 un projet de loi sur la constitution des hiens de famille, Ce
projet est extrémement détaillé, mais il n'a pas re¢u jusqu'ici
la sanction législative. Il prévoit que le morcéelement des propri-
¢tés par héritage ne saurait s'exercer au-dela d'une superficie
minimum. Un héritier unique est désigné en cas de besoin, il
doit indemniser ses co-héritiers d’aprés la valeur commerciale
des terres. L'Etal, dans certains cas, peut aider 'héritier unique
de la terre 3 indemniser ses cohériliers.

Dailleurs la petite propriété rurale ne cesse de se développer
en Finlande, ce gqui tend & montrer qu'il o'y a pas urgence &
maodifier la réglementation finlandaise. Quoi qu'il en soil, le con-
stant souci des législateurs finlandais est de faire des ruraux,
non pas des prolétaires, mais des propriétaires terriens attachés
4 la terre qu'ils cultivent. (Vifs applaudissements.)

Le Président clot le debat général sur le point 1 de Nordre du
jour: «Maintien et développement de la propriété familiale, petite
¢l movenne.»

M. Sundby (Norvége) rapporteur, remercie les orateurs des
paroles flatteuses qu'ils ont enes pour son discours et discule les
observations qu'ils ont présenties,

Conformément aux directives de la Commission, la résolution
ne prétend nullement imposer tel ou tel systéme de propriété qui
ne conviendrail pas en certaines régions particuliéres. Il n'est
nullement opposé i ce que I'Egypte, par exemple, s'accomode d'un
morcelement extréme des terres si elle s'en trouve bien par expé-
rience. A 1'égard des observations de la délégation danoise, le
rapporteur prend une position semblable. 1l n'a jamais été dans
ses intentions de suggérer la réforme d'une législation danoise
qui a donné satisfaction.

Pour donner tous apaisements aux délégations danoises ¢t
égyptiennes, le rapporteur accepte la suppression du paragraphe
I du projet de résolution. La numérotation des paragraphes sub-
séquents s'en trouve modifiée et pour la clarté de la rédaction, il
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serail préférable de remplacer dans ce qui devient le paragraphe
I les mots: el'exploitation familiales par ¢rester dans la familles,

Répondant & la question de M. Roolvink (Pays-Bas) le rap-
porteur précise que Uexpérience de la réglementation norvégienne
des biens de familles ne révéle aucune particularité en ce qui
concerne la valeur marchande des terres, D’autre part, les héri-
tiers qui se trouvent écartés du bien de famille, trouvent toujours
du travail par ailleurs. (Applaudissements.).

Les représentants des groupes égypliens et danois apportent
'adhésion de leurs délégations a la résolution telle que le rappor-
teur a acceplé de I'amender,

Le Président met aux voix la résolution proposée finalement
par le rapporteur.

Elle est acceptée a4 l'unanimité moins deux dans le teneur

suivante:
RESOLUTION

Maintien et développement de la propriété familiale, petite et moyenne.

«L.a XXXe Conférence interparlementaire,

cconsidérant que la prospérité de la population paysanne est
«une base de la stabilité et du progrés des nations,

«considérant que cette prospérité doit étre nécessairement fa-
«vorisée par le maintien et le développement de la propriété
«familiale, petite et moyenne,

«considérant que ce serait sans doute, dans certains pays, un
«moyen d'empécher I'exode rural,

cestime

«l. qu'il est désirable de faciliter I'acquisition et la mise en
«valeur de la propriété, petite et moyenne, destinée & rester dans
«la Famille;

«2. quil importe de favoriser le remembrement partout oi le
aparcellement est excessif;

«3. que les statistiques du régime foncier doivent étre établies,
«dans tous les pays simultanément, 4 intervalles réguliers, et sui-
evant des principes similaires, avee la plus grande exactitude.

«l. Elle émet le veeu que la Conférence européenne de la vie
«rurale, qui doit se tenir 4 Genéve pendant I'automne de 1939,
«veuille bien indiquer 4 cet égard des solutions efficaces.»

Le Président remercie M. Sundby de son rapport. (Vifs ap-
plaudissements.)

Il annonce ensuite que la séance de demain matin commen-
cera par le rapport de M. le comte Carton de Wiart, Président du
Conseil. On peut se procurer le projet de résolution auprés du

Bureau,
Le Président léve ensuite la séance 4 18 h. 20,

Centraltrykkeriet
Dela
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La séance est ouverte & 10 h, 15 sous la présidence de M. IVAR
LYKKE, Président du Groupe norvégien, Président de la Con-
férence.

POINT NO. 5 DE L’ORDRE DU JOUR
L’année budgétaire,
Le Président met en discussion le point no. 5 de 'ordre du jour.

M. Vougt (Suéde) rapporteur, pour clarifier le débat s’abstient
de développer son rapport auquel il se référe simplement. Il
répondra aux orateurs qui prendront la parole, a la fin du débat.

M. A. Naudin (France) remercie et félicite M. Vougt de son
brillant rapport; la délégation francaise adheére sans réserve a la
résolution auquel il aboutit; elle désire présenter sur deux points
particuliers des précisions susceptibles d'éclairer la 3be Con-
férence Interparlementaire sur les vues budgétaires exacles des
Parlementaires francais, Ceux-ci estiment comme le Rapporteur
gqu'on ne saurait apporter aucune restriction au droit du Parle-
ment de discuter le budget dans tous ses détails; mais ce principe
empéche pas le' Parlement de se fixer lui-méme des régles strictes
pour discipliner la discussion du budgel et 'examen des comples;
Iexpérience montre que des régles de ce denre abregent utile-
ment les discussions et facilitent I'action parlementaire,

L'adoption d'un type budgétaire unique pour tous les Elals
faciliterait évidement les ¢tudes el les comparaisons; mais la
diversité des Ftals et des situations oblige bien entendu a laisser
aux Etats la liberté la plus absolue dans le contenu de ce cadre
uniforme. On peutl dés lors élre sceptique sur Pefficacite de celte

3

unification budgétaire; déja en 1933, a instigation du contrdleur
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francais Jacomel, les institulions de Genéve s'étaient préoceupées
de mesurer et de comparer le degré d’armement des Etats d’'aprés
les indications de leurs budgets. Celle entreprise a échoué faule
des données budgétaires les plus élémentaires en matiére d’arme-
ments, rien n'est plus facile en effet que de camoufler les dépenses
de ce genre dans le budget civil, par exemple de I'éducation
physique ou des travaux publics. (Vifs applaudissements,)

M. Errington (Grande-Bretagne) estime que la question de Ia
structure budgétaire est une des plus essentielles de la vie parle-
mentaire, Voter le budgetl est la prérogative capitale du Parle-
ment; cest elle qui conditionne toute son autorité fAssentiments,)

Mais la mission budgétaire des Parlements est souvent lrop
étroitement limitée 4 un examen annuel des dépenses; il serait
nécessaire de fournir en permanence au Parlement une claire
vision de la situation financiére du pays el des comportements de
I'économie nationale sous la pression des appels du fise,

Lorateur insiste ensuite pour que les comples el les budgels
fassent une discrimination trés nette entre les dépenses ordinaires
regulicres telles que les pensions par exemple, d’avee les dépenses
extraordinaires telles que la construction de cuirassés, De plus,
il serait désirable en fin d'année de dressur une sorte de bilan de
l'activité de la nation pendant Iexercice écoulé. Ces mesures
d'ordre sont aussi indispensables & I'Etat qu-au plus petit houti-
quier,

M. Erringlon insiste ensuite sur la sincérité des budgets. A
'inverse des robes de femmes qui montrent souven! plus qu'elles
ne cachent, le budgel cache beaucoup plus qu'il ne montre (Rires.)
Et cependant dans la période troublée que traverse le monde, la
saine gestion des finances de I'Etat est plus indispensable que
jamais; c’est elle qui permet actuellement aux nations pacifiques
de résister a4 la surenchére des armements. Il faul aussi dans
Pintérét de la paix que Pexactitude budgétaire permelte aux
peuples de se rendre compte de la mesure dont cette folie des
armements pése sur leur avenir économique. L'orateur termine
en remerciant la Norvége et le Groupe Interparlementaire nor-
végien de I'accueil charmant qu'ils font & la 35¢ Conférence Inter-
parlementaire. (Applaudissements.)

M. Le Comte Carton de Wiart (Belgique) joint ses félicitations
a celles que les oraleurs précédents ont adressées & M. Vougl pour
son brillant travail. Celui-ci fournit une base solide aux membres
de I'Union qui disposent en outre de deux études de valeur dues,
I'une &4 M. Trotabas, Professeur & la Facullé de Droit d’Aix-en-
Provence, I'autre, & M. G. Evers, Conseiller & la Cour des comples
de Belgique.
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L'orateur voudrail mettre en lumiére la nécessité pour le Par-
lement de voter le budget avant qu'il n'entre en vigueur. Cetle
proposition parait presque un ftruisme; et cependant certains
Parlements n'hésitent pas a recourir a cet expédient ficheux qui
s'appelle le douziéme provisoire pour prolonger la discussion
d'un budget qui, en réalité, est déja entré en fonctionnement. Cetle
pratique fausse la prérogative essentielle du Parlement de voler
le budget. Elle est pour beaucoup dans la désaffection que l'opi-
nion publique de plusicurs Etats a manifesté a I'"égard des insti-
tutions parlementaires. Afin de bien faire ressortir cette direclive
a l'attention des membres de I'Union Interparlementaire, M. le
Comte Carton de Wiart présente un projet d’amendement qui
consiste 4 ajouter au point 1 du projet de résolution la phrase
suivante:

sPour que ce droit puisse s'exercer réguliérement, il est
«désirable que le commencement de 'exercice budgétaire soit
«fixé & une date telle qu'en tenant compte des convenances
eparticuliéres de chaque Parlement, il puisse étre normalement
eprocédé a Pexamen des crédits budgétaires avant que I'exer-
ccice ne soil entamé.»

M. Surzynski (Pologne) fait ressortir les possibilités de bonne
collaboration internalionale et interparlementaire que fournit la
question budgétaire qui esl en débat. Il remercie M. Vougt de la
base solide que son rapport fournit & la discussion.

La Pologne doil remeltre en vigueur ses traditions millénaires
aprés une longue interruption. La constitution du 23 avril 1935
regle minitueusement les détails de l'organisation budgétaire el
financiere polonaise. L'année budgétaire de I'Etat comme des
communes, commence le ler avril. Le projet de budget doit étre
déposé devant le Parlement quatre mois au moins avant celle
date: le Ministre des Finances a la charge d'appuyer ce budgel par
des explications détaillées, La Chambre dispose de 90 jours pour
examiner le budget, puis le Sénat peut y consacrer 20 jours. Le
controle du Parlement est absolu, mais les membres du Parlement
ne peuvent prendre l'initiative d’aucune dépense nouvelle sans
I'accord du fl}mwernement, a moins qu'ils ne proposent en méme
temps la recette nécessaire pour v faire face. L'Administration el
le Gouvernement sont en tous temps responsables devant le Parle-
ment de 'exacte exécution du budget. La vérification et I'appro-
bation des comptes se font d'aprés une procédure analogue;
I'ensemble du donne d'excellents résultats. Clest un devoir du
Parlement de veiller i une saine gestion financiére de I'Etal et
celle=ci est un précieux facteur de stabilité de paix. Et lexpérience
de la Pologne ne lui laisse aucun désire d'incliner vers méthodes
de Pays de dictature.
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L'orateur est Président de la Commission des Finances de la
Diéte polonaise et il est heureux de Poceasion que la Conférence
d'Oslo lui fournit d'apporter les voeux el d'exprimer 'altache-
ment des Parlementaires polonais & I'Union Interparlementaire
qui féte son jubilé. Cetle manifestation a é1é 'occasion de
reconnaitre une fois de plus le rdle capital de I'Union en faveur
de la paix dans le monde. Le Conseil Interparlementaire vient
de constater récemment que les moyens financiers dont 1'Union
dispose sont insuffisants pour lui permetire de donner toute sa
mesure limitent trop facheusement une aclivité précieuse pour
la paix; il exhorte done tous les groupes de I'Union a s'inspirer
de 'exemple du Parlement polonais dont les prévisions budgétaires
comportent la contribution la plus élévée qui lui soit possible en
faveur de I'Union. (Assentiments — vifs applaudissements.)

M. M. H. Mohasseb (Egvpte) s'éléve contre les critiques qui
reprochent au régime parlementaire d'introduire trop de lenteur
dans les discussions budgétaires et de placer, de ce fail, les démo-
cralies parlementaires en état d'infériorité en face des dictatures
aux décisions rapides; ce reproche a souvent servi a justifier
Poctroi au Gouvernement de pleins pouvoirs qui font échee aux
droits essentiels des Parlements.

L'orateur décril ensuite les grandes lignes du systéme financier
¢gyptien. L'année budgétaire qui commercait autrefois le ler Jan-
vier, parl maintenant du ler Avril. Cette date permet aux admini-
strations de préparer le budget & 'automne lorsque les chaleurs sont
moins fortes et qu'il est possible de se rendre compte de la valeur
de la récolte cotonniére qui est la principale ressource du pays.
Les droits du Parlement égyptien, en ce qui concerne 'examen el
le controle des recettes el des dépenses, sonl on ne peut plus
¢lendus, La constitution dispose en effet qu’aucun impdat ne peut étre
établi, modifié ou supprimé qu'en vertu d'une loi, Toute dépense dé-
passant les prévisions budgétaires, toul virement de fonds d’un titre
a l'autre du budget, doivent étre approuvés par le Parlement,

Le délégué égyplien ajoute que les Chambres de ce pays veillent
a la stricle application de ces dispositions. C'est que dans un passé
récent 'Egypte a beaucoup souffert de la désorganisation des
finances. Les actions du canal de Suez ont été vendues Amur une
somme dérisoire. Grace a la vigilance du Parlement et a la poli-
tique financiére trés saine la detle égyptienne est minime et
I'Egypte est un des rares pays a posséder des réserves. En lermi-
nant, M. Mohamed Mohasseb, déclare se rallier entiérement aux
pricipes exposés dans le rapport. (Vifs applaudissements.)

M. Bergman (Suéde) prend la présidence pendant la traduc-
tion de ce discours, puis est de nouveau remplacé au fauteuil
présidentiel par M. Lykke, Président de la Conférence.
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H[. Vougt (Suéde), rapporteur, remercie les orateurs qui onl
parle sur le sujel traité par son rapporl, et en particulier M. le
Comte Carton de Wiarl, dont il accepte 'amendement. 11 remercie
¢galement M. Nardin el déclare avoir été un peu décu par le
rapporl du Comité du désarmement. L'orateur espérait, en effel,
une expression plus forte de la désirabilité d'une plus grande
uniformité sur la date de 'année budgétaire.

M. Vougt termine en disant qu'il croit que cette petite discussion
pourrait constituer une base pour I'étude d’autres questions bud-
gétaires qui sont le nerf de notre aclivité parlementaire. (Applan-
dissements.)

Le Président dit que le Comte Carton de Wiarl a proposé¢ un
amendement qui a été acceplé par le rapporteur, et que I'Assem-
blée peut done voter sur la résolution et Famendement considérés
comme un toul.

L’Assemblée acceple a 'unanimité la résolution. (Vifs applau-
dissements.)

Le Président remercie le rapporteur de son excellent rapport
el passe a la question de la proposition Fish.

POINT No. 3 DE L’'ORDRE DU JOUR

Le réglement pacifique des conflits internationaux.,

Le Président donne la parole au Comte Carton de Wiart pour
qu'il annonce a Assemblée la décision du Conceil.

Le Comte Carton de Wiart (Belgique) dit que le Conseil Inter-
parlementaire a examiné la motion Fish avee le souci _ﬂu_sw
responsabilités et le désir de marquer sa fidélité aux principes
sur lesquels I'Union est fondée. Dans les conjonctures politiques
oll nous sommes, dit le Comte Carlon de Wiart, comment serions
restés indifférents a un appel tel que celui qui nous est adressd.
Lindifférence eut été coupable et l'opinion publique ne nous
I'aurait pas pardonnée. La seule question est de savoir sous quelle
forme nous exprimerons notre souci du réglement pacifique des
conflits. } ¢

Le président du Conseil Interparlementaire dil que lous ses
collégues ont apprécié les intentions _tiu _T'iI. h‘sI]. mais qu ils
n'ont pas pu partager ses méthodes. Lui méme d ﬂ':lh-urs‘;t a pas
insisté sur le texte qu’il avait proposé. On se souvient qu'il avait
suggéré un message @ quatre gl:ﬂﬂtit‘ﬁ Puissances en vue de les
décider a une sorte de moratorium.
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M. Fish, dit le Comte Carton de Wiart, a rappelé le preécédent
de 1904. Moi-méme je faisais partic de la délégation qui s'est
rendue auprés du Président T héodore Roosevelt. Alors, notre
intervention avait eu du sucees.  Aujourd’hui il ne nous a pas
paru pratique d’agir sous cette forme, Toutefois une occasion peut
s¢ presenter qui nous déterminerait 4 prendre une attitude plus
précise. Le délégué de la Belgique estime qu'il faul subordonner
le recours aux méthodes pacifiques a deux conditions, 1° Je respect
de Il'indépendance des Puissances (Vifs applaudissements); 2°,
pour qu'un réglement pacifique puisse avoir lieu, il faut une
atmosphére de confiance, (A pplaudissements), Clest avee le souci
de ces vérités éternelles que le Conseil Interparlementaire s'est
rallié au texte que lorateur g Phonneur de recommander
a P'Assemblée, Ce texte répond aux conditions de modération
qu'une Assemblée comme la nétre doit respecter. Il est ainsi
concu:

La XXXVe Conférence interparlementaire réunie a4 Oslo,
¢mue le da tension persistente que révéle la situation politique
internationale et des risques et des ruines que comporte la
course aux armements, convaincue de répondre au senliment
de T'opinion universelle, croit pouvoir rappeler respectiueuse-
menl a toutes les Puissances les engagements qu’elles ont pris
en vue du réglement, par la voie de la conciliation et de I'arhi-
Irage, des différends qui peuvent naitre entre elles,

Forte de I'autorité que lui donnent les cinquante années
d’efforts qu'elle a déja poursuivis pour le rapprochement des
peuples et la prévention des conflits armés, I'Union interparle-
mentaire insiste auprés de toules les Puissances intéressées
pour qu’elles ne négligent rien afin d’assurer, dans un esprit
de justice et de bonne volonté qui puisse inspirer pleine con-
fiance, ainsi que dans le respect de I'ndépendance de toutes
les nations, le réglement des différends internationaux en re-
courant aux méthodes pacifiques pour le succés desquelles
I'Union interparlementaire a été fondée.

Le Président, aprés avoir fait remarquer que nos statuts ne
permettent pas de discussion sur le fond, donne la parole a4 M.
Roustan pour une motion d'ordre.

M. Roustan (France) demande que l'on donne plus de force
a la résolution en n'y faisant aucune addition ni réserve. Ce texte,
dit-il, doit étre présenté au monde, il faut qu'il soit acceplé a
Punanimité, M. Fish lui-méme I'a adopté et vous prie de le faire,
En acceptant cette procédure, vous renforcerez pour demain la
confiance que 'on a dans I'Union Interparlementaire. (Vifs ap-

plaudissements.)



7

M. Fish (Etats-Unis) appuie la proposition du Comlte Carton
de Wiart, Il dit qu'il avail suggéré un moratorium mais en dé-
clarant qu'il n'insisterait pas si un pays s'v opposail. La motion
du Comte Carton de Wiarl répond a ses intentions. L'oraleur
refuse de croire que la porte de la paix est close. Au nom de
I'humanité, de la démocratie, de la paix, il appuie le texte du
Comle Carton de Wiarl.

M. Evans (Grande-Bretagne) propose que, si la résolution est
adoptée a 'unanimité, elle soit communiguée par telégramme a
tous les Premiers Minisires des pavs représentés a la Conférence,
ainsi qu'a M. le Chancelier du Reich allemand. (Tres vifs ap-
plaudissements.)

M. Fish (Etals-Unis) demande si un (élégramme sera aussi
envové au Gouvernement italien.

Le Secrétaire Général lui répond que ce sera certainement le
cas puisque I'ltalie fait partie de I'Union Interparlementaire.

Un deélégué britannique demande qu'on transmette également
le texte adopté au Gouvernemenl soviétique, bien que la Russie
ne fasse point partie de I'Union Interparlementaire.

Le Président met aux voix la motion Evans,
Elle est adoptée a I'unanimite.

Le Président annonce qu'il ¥ aura une séance du Conseil im-
médiatement aprés la séance de I'"Assemblée. Puis il léve la séance
a 12 h.05.
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La séance est ouverte 4 15 h. 05, sous la présidence de M. Lykke,
Président du Groupe norvégien et de la 35éme Conférence.

POINT No. 6 DE L'ORDRE DU JOUR:
La formation professionelle,

Le Président ouvre la discussion sur le point no. 6 de 'ordre
du jour,

Le Baron Szterényi ( Hongrie), rapporteur, se référe au rapporl
écrit, qu'il a présenté sur cette question et qui a été distribué
dans les documents préliminaires. Il recommande seulement a
'Assemblée d’adopter le projet de résolution qui lui est proposé
par sa Commission ¢conomique el financiére ainsi (ue par sa
Commission sociale et humanitaire, (Applaudissements.)

M. Sikorski (Pologne) montre que la formation professionelle
présente les aspects les plus divers; devant une audience aussi
élevée que la Conférence Interparlementaire, il ne saurait s'arréler
qu'd I'ensemble du probléme dans sa généralité la plus élevée.

Les débats de 1'Union Interparlementaire présentent entre
autres avantages celui d'une large et mutuelle information. L'ora-
teur décrit en détail la réglementation introduite récemment en
Pologne en vue d'organiser la formation professionelle, Cette
réglementation a fait 'objet de longues études préliminaires, cel-
les-ci ont duré plus de six ans. Six mille personnes y sont inter-
venues. Des programmes spéciaux ont été arrétés pour l'orien-
tation professionnelle de chaque corporation particuliére; tout
est prévu pour que ces programmes évoluent avec la profession
& laquelle elle s'applique, car en ces matiéres il faut suivre sans
cesse le rytme de la vie,
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